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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо обмеження вмісту трансжирних кислот у харчових продуктах»
1. Мета
Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких Законів України щодо обмеження вмісту трансжирних кислот у харчових продуктах» (далі – проєкт акта) розроблено на виконання кроку 538 плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 року № 276-р з метою запровадження заходів щодо регулювання вмісту трансжирних кислот у харчових продуктах, що в свою чергу направлено на профілактику виникнення неінфекційних захворювань, зокрема ішемічної хвороби серця за рахунок сприяння здоровому харчуванню, поліпшення раціону харчування та здоров’я населення. Ефективні заходи у цьому напрямку можуть зробити величезний внесок у вирішення проблем надлишкової ваги, ожиріння та неінфекційних захворювань.
Прийняття запропонованих змін значно знизить рівень споживання трансжирних кислот у всіх вікових групах, покращить поживну цінність харчових продуктів, у тому числі за рахунок збільшення використання більш здорових жирів (наприклад, мононенасичених або поліненасичених жирів), що в свою чергу може позитивно відобразитись на рівні смертності внаслідок серцево-судинних захворювань.
2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Неінфекційні захворювання (далі – НІЗ) є основною причиною смерті людства. Серед НІЗ захворювання серцево-судинної системи посідають провідне місце та є причиною майже половини всіх випадків смертей від них. Доведено, що такі поведінкові фактори ризику як нездорове харчування, низька фізична активність, вживання тютюну та алкоголю є основними причинами виникнення НІЗ.
Зростання виробництва перероблених та високоперероблених продуктів, швидка урбанізація і зміна образу життя призвели до зміни моделей харчування.
Споживання трансжирних кислот викликає особливе занепокоєння, так як їх високий рівень споживання корелює з підвищеним ризиком розвитку цілого ряду порушень у стані здоров’я населення, включаючи серцево-судинні захворювання і деякі форми раку. Згідно з рекомендацією Всесвітньої організації охорони здоров’я (далі - ВООЗ), загальне споживання трансжирних кислот не повинно перевищувати 1% від загального споживання калорій, що відповідає менш 2,2 г на день при раціоні, що становлять 2000 калорій. Раціон харчування з надлишковим вмістом трансжирних кислот підвищує ризик виникнення серцево-судинних захворювань на 21% та смертність від них на 28%.
Україна, як держава – член Організації Об’єднаних Націй (далі-ООН), підтримала проголошені резолюцією Генеральної Асамблеї ООН від 25 вересня 2015 року № 70/1 глобальні цілі сталого розвитку до 2030. Держава підтвердила своє зобов’язання виконати Ціль 3 – «Забезпечення здорового способу життя та сприяння благополуччю для всіх в будь-якому віці», зокрема, завдання 3.4 – до 2030 року зменшити на третину передчасну смертність від неінфекційних захворювань за допомогою профілактики і лікування. Таким чином, відмова від використання трансжирних кислот, які промислово виробляються, є дієвим інтервенційним заходом, який допоможе досягти зазначеної цілі.
Трансжирні кислоти найчастіше зустрічаються в технологічно оброблених харчових продуктах, що містять частково гідрогенізовані рослинні олії. Максимальне обмеження вмісту промислових трансжирних кислот у харчових продуктах отримало докази високої ефективності та економічної доцільності серед заходів у сфері громадського здоров'я, які дозволяють поліпшити раціон харчування та знизити ризик неінфекційних захворювань, особливо серцево-судинних захворювань (далі - ССЗ), пов’язаних з ураженням кровоносних судин атеросклерозом.
У 2003 році Данія, перша у світі країна, ввела практично повну заборону продажу продуктів, що містять трансжирні кислоти. На сьогодні Європейський регіон ВООЗ є світовим лідером за таким параметром, як кількість країн, які запровадили заходи щодо вилучення трансжирних кислот з харчових продуктів.
В Європейському регіоні спостерігається значна прихильність діям, спрямованим на зниження рівня споживання трансжирних кислот. Австрія, Угорщина, Ісландія, Норвегія, Швейцарія та Латвія ввели аналогічні обмеження, які на практиці означають майже повну заборону використання трансжирних кислот у харчових продуктах. 
[bookmark: _Hlk25617756]24 квітня 2019 року Комісія Європейського Парламенту та Ради прийняла Регламент Комісії (ЄС) 2019/649 «Про внесення змін до Додатку ІІІ до Регламенту (ЄС) № 1925/2006 Європейського Парламенту та Ради щодо трансжирних кислот, крім трансжирних кислот, що містяться в жирі тваринного походження». Таким чином, у 2019 році на території всього Європейського Союзу запроваджено регулювання вмісту трансжирних кислот, а саме: вміст трансжирних кислот, крім трансжирних кислот, який природним чином міститься у жирі тваринного походження, в харчових продуктах, призначених для кінцевого споживача не повинен перевищувати 2 грам на 100 грам жиру.
Цей факт є важливим для охорони здоров'я з огляду на те, що споживання всього 5 г трансжирних кислот на добу пов’язане зі збільшенням ризику ішемічної хвороби серця на 23%.
3. Основні положення проєкту акта
Проєктом акта передбачається запровадити процедури регулювання вмісту трансжирних кислот в харчових продуктах, що пропонуються кінцевому споживачу шляхом внесення змін до Законів України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів».

4. Правові аспекти
У даній сфері суспільних відносин діють Закони України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», «Про інформацію для споживачів щодо харчових продуктів».
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребує фінансування з державного чи місцевих бюджетів.
6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта пройшов процедуру публічних консультацій. З метою отримання зворотного зв’язку від зацікавлених сторін проєкт акта було оприлюднено на офіційному вебсайті МОЗ України.
Проєкт акта не стосується питань соціально-трудової сфери, функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, тому не потребує погодження уповноважених представників всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Уповноваженого Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядового уповноваженого з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок, Уповноваженого із захисту державної мови.
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не надсилався на розгляд Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що стосуються: зобов’язань України у сфері Європейської інтеграції; прав та свобод, гарантованих Конституцією про захист прав людини і основоположних свобод; що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; створюють підстави для дискримінації.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводилися.
8. Прогноз результатів
Прийняття акта створить передумови для забезпечення високого рівня захисту здоров’я людей від споживання харчових продуктів, що містять трансжирні кислоти, а також досягнення Цілей сталого розвитку ООН, щодо яких України взяла на себе зобов’язання до 2030 року зменшити на третину передчасну смертність від неінфекційних захворювань за допомогою профілактики і лікування.
Запропоновані зміни сприятимуть вирішенню проблем надлишкової ваги, ожиріння та зменшенню рівнів неінфекційних захворювань, що в свою чергу матиме позитивний вплив на громадське здоров’я та зростання тривалості життя в Україні. 
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