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до проекту Закону України 
Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення стабільності системи гарантування вкладів фізичних осіб

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Подальше впровадження євроінтеграційних реформ, важливість яких встановлена Конституцією України, потребує проведення роботи щодо удосконалення правового регулювання сфер відповідних правовідносин. Законом України від 16.09.2014 № 1678-VII "Про ратифікацію Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони" визначено необхідність поступового наближення законодавства України, Європейського Союзу, визнаних міжнародних стандартів у сфері фінансових послуг. 
Так, зокрема з метою підвищення рівня захисту прав вкладників, пунктами 11, 13 преамбули Директиви 2014/49/ЄС Європейського Парламенту і Ради від 16 квітня 2014 року про схеми гарантування депозитів (далі – Директива 2014/49/ЄС) встановлено необхідність участі в системі гарантування всіх кредитних установ. Попри це, чинне законодавство України встановлює, що до прийняття відповідного закону дія Закону України "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб" не поширюється на АТ "Державний ощадний банк України", а Закон України "Про банки та банківську діяльність" визначає, що відповідні вклади фізичних осіб гарантуються державою. Таким чином можна стверджувати, що АТ "Державний ощадний банк України" є поза межами функціонування системи гарантування вкладів. При цьому, процес набуття АТ "Державний ощадний банк України" статусу учасника системи гарантування вкладів має бути розроблений таким чином, щоб мінімізувати вірогідність настання будь-яких фінансових ризиків. Це можливо забезпечити шляхом встановлення умов щодо поступового приєднання банку до системи гарантування вкладів фізичних осіб.
Відповідно до пункту 21 преамбули Директиви 2014/49/ЄС Фонд гарантування вкладів фізичних осіб (далі - Фонд) з метою покриття більшої частини депозитів відповідними гарантіями, при встановленні суми розміру відшкодування коштів за вкладами повинен забезпечувати пропорційність захисту інтересів вкладників та стабільності фінансової системи. Тому збільшення суми граничного розміру відшкодування коштів має відбуватись поступово з урахуванням вищезазначеного балансу інтересів.
Окрім цього, Фондом проводиться активна робота щодо впровадження найкращого європейського досвіду та здійснюється перехід на новий рівень фінансового планування та впровадження нової моделі фінансування, яка базується на ризико-орієнтовному підході, як то визначено, зокрема, Директивою 2014/59/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 15 травня 2014 року, яка встановлює рамкові положення щодо врегулювання неплатоспроможності кредитних установ та інвестиційних компаній (далі - Директива 2014/59/ЄС).
З метою подолання наслідків кризових явищ у банківському секторі, що відбулись протягом 2014 - 2017 років, протягом яких більше половини банків України зазнали банкрутств, Фонд забезпечував виплати відшкодування гарантованих вкладів, що вдесятеро перевищували фінансові можливості Фонду. Це було реалізовано шляхом залучення Фондом кредитів від Національного банку України та Міністерства фінансів України на ринкових умовах. На сьогодні Фонд повністю розрахувався за кредитами Національного банку України та частково достроково погасив заборгованість перед Міністерством фінансів України. 
Так, борги Фонду станом на 1 квітня 2021 року складаються із заборгованості Фонду за векселями перед Міністерством фінансів України у сумі 68 852 млн грн, у тому числі залишку основної суми боргу - 46,94 млрд грн та нарахованих процентів – 21,91 млрд грн. Загальна заборгованість, яку Фонд має сплатити до грудня 2031 року складає 111,10 млрд грн, з яких 64,16 млрд грн нараховані відсотки. За розрахунками Робочої групи при Раді з фінансової стабільності Фонд не зможе накопичити кошти в таких обсягах. Дефіцит коштів Фонду складатиме понад 80 млрд грн.
Однак з метою погашення залишку заборгованості з одночасним збереженням фінансової стабільності системи гарантування вкладів постала необхідність впровадження дієвих механізмів реструктуризації боргових зобов’язань Фонду. 
Проектом Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення стабільності системи гарантування вкладів фізичних осіб (далі – законопроект) пропонуються шляхи вирішення наведених вище проблем.

2. Цілі і завдання прийняття законопроекту
Метою законопроекту є вирішення проблеми реструктуризації боргових зобов’язань Фонду перед Міністерством фінансів України, наближення українського законодавства у сфері функціонування системи гарантування вкладів до законодавства Європейського Союзу, зокрема Директиви 2014/49/ЄС та Директиви 2014/59/ЄС, досягнення необхідного рівня забезпеченості системи гарантування вкладів фізичних осіб, покриття прогнозованого обсягу ризиків у банківській системі, збільшення суми граничного розміру відшкодування коштів.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроект визначає правову основу для набуття АТ "Державний ощадний банк України" участі у системі гарантування вкладів фізичних осіб та відповідні положення, розроблені з метою забезпечити плавність перехідного періоду банку.
Законопроект вводяться такі поняття як "цільовий показник", "відкоригований капітал", "цільовий фонд".
Також законопроект передбачає регулювання таких питань:
· забезпечення плавності процесу та мінімізації можливих ризиків з метою набуття АТ "Державний ощадний банк України" статусу банку-учасника системи гарантування вкладів фізичних осіб;
· вирішення питання щодо забезпечення фінансової стійкості системи гарантування вкладів фізичних осіб шляхом розрахунку необхідного значення цільового показника, встановлення розміру базової річної ставки регулярного збору та запровадження механізмів їх розрахунку та порядку встановлення;
·  досягнення необхідного рівня забезпеченості системи гарантування вкладів фізичних осіб;
· запровадження положень щодо порядку проведення стрес-тестування системи гарантування вкладів фізичних осіб;
· удосконалення механізмів надання Фонду кредитної підтримки з боку Національного банку України та Держави.
· удосконалення процедури встановлення граничного розміру відшкодування коштів за вкладами (у разі отримання відповідних рекомендацій Ради з фінансової стабільності), а також поступове збільшення суми граничного розміру відшкодування коштів за вкладами з 400 000 до 600 000 гривень (протягом визначеного періоду) у разі забезпечення фінансової стійкості Фонду;
Законопроектом передбачено спеціальні механізми врегулювання щодо погашення зобов’язань за векселями, які були видані Фондом в 2015 і 2016 роках в обмін на облігації внутрішньої державної позики, держателем яких було Міністерство фінансів України шляхом перераховування відповідних коштів до загального фонду Державного бюджету України з урахуванням необхідності забезпечення фінансової стабільності системи гарантування вкладів фізичних осіб.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання 
У відповідній сфері суспільних відносин діють Закони України "Про банки і банківську діяльність", "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб", "Про Державний бюджет України на 2020 рік", Бюджетний кодекс України.
Реалізація норм законопроекту після його прийняття потребує приведення органами державної влади, Кабінетом Міністрів України та Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, їх нормативно-правових актів у відповідність із цим законопроектом. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положень законопроекту у разі його прийняття не призведе до додаткових видатків з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття цього законопроекту сприятиме виконанню міжнародно-правових зобов’язань України, забезпечить фінансову стабільність гарантування вкладів фізичних осіб та покриття прогнозованого обсягу її ризиків, збільшення суми граничного розміру відшкодування коштів, відновлення та підвищення довіри вкладників до банківської системи України.
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