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Верховна  Рада  України

ВИСНОВОК
Про доцільність включення до порядку денного шостої сесії 
Верховної Ради України проектів законів України 
· «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»
(реєстр. № 5583)
· «Про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо підвищення (відновлення) соціального захисту ветеранів війни та інших осіб
(реєстр. № 5583-1)
За дорученням Голови Верховної Ради України Д. О. Разумкова та відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України, розглянувши проект Закону про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (реєстр. № 5583 від 28.05.2021 року), поданий Кабінетом Міністрів України та проект Закону про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо підвищення (відновлення) соціального захисту ветеранів війни та інших осіб» (реєстр. № 5583-1 від 16.06.2021 року), поданий народними депутатами України Королевською Н. Ю. та іншими народними депутатами України, а також висновки центральних органів виконавчої влади.
Головним комітетом із розгляду цих проектів Закону визначено Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів.
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України та Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
Законопроектом за реєстр. № 5583 пропонується внести зміни до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх  соціального захисту», доповнивши його новими статтями 11 щодо визначення державної політики соціального захисту ветеранів війни, її формування та реалізації, а також статтею 12 щодо визначень системи соціального захисту ветеранів війни, комплексного огляду системи соціального захисту ветеранів війни, яким органом державної влади він проводиться та  періодичність його проведення.
На відміну від основного законопроекту, альтернативним проектом за реєстр. № 5583-1 пропонується: 
- підвищити в 2 рази надбавки до пенсій, щомісячного довічного грошового утримання або державної соціальної допомоги (з 70% до 140% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність) та одноразової допомоги дружині (чоловіку) і дітям віком до 18 років у разі смерті (загибелі) з 5 до 10 розмірів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, а ще й іншим особам, на яких поширюється чинність Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту":
- особам з інвалідністю внаслідок війни пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються: особам з інвалідністю I групи - у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (підвищення з 50% до 100% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність), II групи - 80 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (підвищення з 40% до 80% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність), III групи - 60 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (підвищення з 30% до 60% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність);
- учасникам війни, нагородженим орденами і медалями колишнього Союзу РСР за самовіддану працю і бездоганну військову службу в тилу в роки Другої світової війни, пенсії або щомісячне довічне грошове утримання чи державна соціальна допомога, що виплачується замість пенсії, підвищуються на 30 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (підвищення з 15% до 30% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність), іншим учасникам війни - на 20 відсотків прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (підвищення з 10% до 20% прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність).
- виключити із тексту всього закону норми, які вже визнані неконституційними відповідно до Рішення Конституційного Суду № 12-р/2018 від 18.12.2018. Таким чином вилучаються положення, що пільги,  надаються за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
- відновити відповідно Рішення Конституційного Суду № 12-р/2018 від 18.12.2018 (з урахуванням термінології щодо транспортних засобів, яка застосовуються у Законі України «Про транспорт») учасникам війни, членам сімей загиблих, особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною право на:
безплатний проїзд автобусами міських маршрутів (крім таксі) і міським електричним транспортом, а також залізничним, морським та річним транспортом приміського сполучення та автобусами приміських і міжміських маршрутів, у тому числі внутрірайонних, внутрі- та міжобласних незалежно від відстані та місця  проживання за наявності посвідчення встановленого зразка, а в разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду - також електронного квитка, який видається на безоплатній основі;
безплатний проїзд один раз на два роки (туди і назад) залізничним, морським, річковим (крім приміського сполучення), повітряним транспортом незалежно від наявності залізничного сполучення або проїзд один раз на рік (туди і назад) вказаними видами транспорту з 50-процентною знижкою (для учасників війни та членів сімей загиблих);
безплатний проїзд один раз на рік (туди і назад) залізничним транспортом у двомісному купе спальних вагонів швидких і пасажирських поїздів, морським та річковим транспортом у каютах 1 класу (на місцях першої категорії) експресних і пасажирських ліній, повітряним транспортом (для осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною). Порядок організації перевезень визначається Кабінетом Міністрів України.
Альтернативним проектом також додатково передбачено законодавчо встановити (збільшити) допомогу до 5 травня до таких рівнів у відсотковому значенні від прожиткового мінімуму для непрацездатних осіб:
- для осіб з інвалідністю внаслідок війни:
I групи - 270%;
II групи - 240%;
III групи - 210%;
- для осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною - 270%;
- для учасників бойових дій- 90%;
- для членів сімей загиблих і дружин (чоловіків) померлих осіб з інвалідністю внаслідок війни - 55%;
- для учасників війни - 35%.
Законопроектом реєстр. № 5583 пропонується внести зміни до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх  соціального захисту», доповнивши його новими статтями 11 щодо визначення державної політики соціального захисту ветеранів війни, її формування та реалізації, а також статтею 12 щодо визначень системи соціального захисту ветеранів війни, комплексного огляду системи соціального захисту ветеранів війни, яким органом державної влади він проводиться та  періодичність його проведення.
Автори альтернативного законопроекту зазначають, що такий підхід не враховує низку рішень  Конституційного Суду, зокрема Рішення № 12-р/2018 від 18.12.2018 стосовно Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
Відповідно до змін, внесених Законом України «Про Державний бюджет України на 2008 рік» № 107-VI від 28.12.2007 до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», розмір грошової допомоги визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, установлених законом про Державний бюджет України.
Рішеннями Конституційного Суду України від 09.07.2007 № 6-рп/2007 та від 22.05.2008 № 10-рп/2008 визнано такими, що не відповідають Конституції України, норми законів України «Про Державний бюджет України на 2007 рік» щодо встановлення розмірів грошової допомоги, зокрема, ветеранам війни та «Про Державний бюджет України на 2008 рік» щодо виплати грошової допомоги в порядку та розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, установлених законом про Державний бюджет України.
Законом України від 28.12.2014 № 79-VIII «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо реформи міжбюджетних відносин» розділ VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України було доповнено, зокрема, пунктом 26, яким надано повноваження Кабінету Міністрів України в межах бюджетних призначень, установлених законом про Державний бюджет України, визначати розміри грошової допомоги, зокрема, ветеранам війни.
Рішенням Конституційного Суду України від 27.02.2020 № 3-р/2020  окреме положення пункту 26 розділу VІ Бюджетного кодексу, яким передбачено, що норми і положення статей 12–16 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» застосовуються у порядку та розмірах, установлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, визнано таким, що не відповідає Конституції України і втрачає чинність з дня ухвалення Конституційним Судом України цього Рішення. Таким чином, для визначення розміру разової грошової допомоги до 5 травня необхідно внести зміни до закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
Зважаючи на зазначене альтернативним проектом пропонується підвищення соціального захисту осіб, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»: учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, та членів їх сімей – з врахуванням низки Рішень Конституційного Суду України.
Міністерство фінансів України вважає що законопроект реєстр. № 5583-1 не відповідає положенням Бюджетного кодексу України а саме:
- статті 7 щодо дотримання принципу збалансованості, оскільки його реалізація призведе до розбалансування видатків та доходів Державного бюджету України;
- частині першій статті 27, згідно з якою розробник до законопроекту має надати фінансово-економічні розрахунки та обґрунтування щодо потреби в бюджетних коштах, необхідних для реалізації законопроекту, а також пропозиції про внесення змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
Також, всупереч частині третій статті 91 Регламенту Верховної Ради України, до законопроекту не надано фінансово-економічних обґрунтувань (включаючи відповідні розрахунки) щодо змін показників бюджету внаслідок його прийняття.
Окрім цього, альтернативний законопроект потребує узгодження з передбаченими статтею 7 Бюджетного кодексу України, принципом збалансованості та частиною третьою статті 27 цього кодексу, відповідно до якої, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду що настає за плановим.
Міністерство соціальної політики України підтримує законопроект реєстр. № 5583 та законопроект реєстр. № 5583-1 не підтримується.
Міністерство у справах ветеранів України підтримує законопроект реєстр. № 5583 та вважає за доцільне доопрацювати законопроект реєстр. № 5583-1 з урахуванням норм, запропонованих законопроектами реєстраційний № 3222, 5089, 5105 та 5105-1.
Міністерство оборони України підтримує обидва законопроекти.
Комітет з питань бюджету, Міністерство фінансів України не мають заперечень щодо розгляду законопроекту реєстр. № 5583 та зазначає що він не суперечить законам, які регулюють бюджетні відносини. 
Міністерство фінансів України не підтримує альтернативний законопроект реєстр. № 5583-1, як такий, який матиме вплив на показники бюджету на наступний рік та не відповідає положенням Бюджетного кодексу України.
Міністерство цифрової трансформації України зазначає, що законопроект реєстр. № 5583-1 потребуватиме додаткових витрат із бюджету відповідних рівнів для забезпечення перевезення осіб, яким буде надано пільги.
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини підтримує обидва законопроекти.
За результатами розгляду, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів, керуючись частиною третьою  статті 93 Регламенту Верховної Ради України, прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»           (реєстр. № 5583), поданий Кабінетом Міністрів України, та проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо підвищення (відновлення) соціального захисту ветеранів війни та інших осіб» (реєстр. № 5583-1), поданий народними депутатами України Королевською Н. Ю., Морозом В. В., Гнатенком В. С. та іншими народними депутатами України, включити до порядку денного шостої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання. 
А також, відповідно до статті 114 Регламенту Верховної Ради України Комітет рекомендував Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (реєстр. № 5583), поданий Кабінетом Міністрів України, прийняти за основу, та проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо підвищення (відновлення) соціального захисту ветеранів війни та інших осіб» (реєстр. № 5583-1), поданий народними депутатами України                     Королевською Н. Ю., Морозом В. В., Гнатенком В. С. та іншими народними депутатами України, відхилити.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів Третьякову Г.М.
Проекти Постанов Верховної Ради України додаються.



Голова Комітету			                                                  Г. Третьякова


image1.png




