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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про державну допомогу сім’ям з дітьми» щодо збільшення 
розміру допомоги при народженні дитини»

[bookmark: _GoBack]У законопроекті пропонується з 01.01.2022 збільшити розмір допомоги при народженні першої та кожної наступної дитини (далі – допомога) 
з 41 280 гривень до 50 000 гривень. При цьому, передбачається, що виплата допомоги проводитиметься одноразово у розмірі 25 відсотків загального розміру допомоги, решта суми допомоги виплачуватиметься протягом наступних 
36 місяців рівними частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України, у розмірі, встановленому на дату народження дитини (нова редакція 
ч. 1 ст. 12 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» 
(далі - Закон)). Крім того, розділ VІІІ «Прикінцеві положення» Закону доповнюється новим п. 13, згідно з яким розмір допомоги, визначений відповідно до ч. 1 ст. 12 Закону, щороку з 1 січня (починаючи з 01.01.2023) збільшуватиметься на прогнозний показник зростання індексу споживчих цін (грудень порівняно з груднем попереднього року), який затверджується Кабінетом Міністрів України.
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, погоджуючись з необхідністю посилення державної підтримки сімей з дітьми, в тому числі спрямованої на збільшення народжуваності в Україні, разом з тим, висловлює до змісту законопроекту такі зауваження та пропозиції. 
1. Зазначимо, що визначення суми допомоги у конкретному розмірі (нова редакція ч. 1 ст. 12 Закону) не враховує того, що у цьому випадку регулярний перегляд розміру допомоги у зв’язку з інфляційними процесами має відбуватися шляхом  внесення відповідних змін до цієї частини, що потребуватиме прийняття окремого закону з цього приводу. Не виглядає оптимальним і запропонований у законопроекті варіант, згідно з яким визначений у ч. 1 ст. 12 Закону розмір допомоги щорічно корегується Кабінетом Міністрів України. Це пояснюється тим, що у цьому разі визначений у ч. 1 ст. 12 Закону розмір допомоги не збігатиметься з розміром допомоги, яка реально виплачуватиметься, оскільки він буде корегуватися Кабінетом Міністрів України. 
Як вже зазначалось у висновках Головного управління на аналогічні законопроекти (зокрема, у висновку від 09.09.2021 на проект Закону України 
«Про внесення змін до статті 12 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» щодо збільшення розміру допомоги при народженні дитини» 
реєстр. № 3248 від 20.03.2020), на наше переконання, у законодавчому акті, який має застосовуватися протягом тривалого часу, доречніше зазначати більш сталі показники, які співвідносяться із розмірами основних соціальних стандартів – прожиткового мінімуму, мінімальної зарплати, мінімальної пенсії. Тому більш продуктивним вбачається застосування системного підходу і розгляд можливості встановлення адекватних сучасним реаліям вихідних критеріїв для визначення соціальних виплат.
Зазначимо, що згідно зі ст. ст. 2, 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» соціальні виплати та допомоги мають визначатися на основі соціальних стандартів, зокрема, на основі прожиткового мінімуму, встановленого законом, який є базовим державним соціальним стандартом. Стосовно встановлення розміру допомоги слід звернути увагу, що для цієї вікової групи більш прийнятним було б визначення розміру допомоги у відношенні до прожиткового мінімуму для дітей до шести років (абз. 1 ч. 2 ст. 1 Закону України «Про прожитковий мінімум»).
2.  Законопроект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, згідно з правилами законодавчої техніки у назві законопроекту має бути враховано, що у ньому передбачається внесення змін лише до однієї статті Закону.
Крім цього, розділ VIII «Прикінцеві положення» Закону пропонується доповнити новим новий п. 13 щодо щорічного збільшення з 1 січня розміру допомоги на прогнозний показник зростання індексу споживчих цін (грудень порівняно з груднем попереднього року), який затверджується Кабінетом Міністрів України. Звертаємо увагу, на те, що оскільки до прикінцевих та перехідних положень законопроекту включаються норми тимчасового характеру, зазначене вище положення юридично коректніше перенести безпосередньо до ч. 1 ст. 12 Закону.
3. Збільшення розміру допомоги передбачатиме здійснення додаткових бюджетних видатків, оскільки згідно зі ст. 4 Закону «покриття витрат на виплату державної допомоги сім'ям з дітьми здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України». При цьому, у пояснювальній записці та фінансово-економічному обґрунтуванні до законопроекту зазначається, що реалізація запропонованих положень потребуватиме додаткових коштів з державного бюджету у 2022 році – 994,7 млн грн, у 2023 році – 854,4 млн грн, у 
2024 році – 1107,4 млн грн і буде здійснюватися у межах коштів, передбачених Міністерству соціальної політики України законом про державний бюджет на відповідний рік за бюджетною програмою 2501030 «Виплата деяких видів допомог, компенсацій, грошового забезпечення та оплата послуг окремим категоріям населення». На нашу думку, таке джерело покриття збільшення витрат Державного бюджету України є неконкретним й не містить чітко визначених кількісних параметрів, в результаті чого виникає ризик зростання граничного обсягу дефіциту державного бюджету. Слід зауважити, що згідно з вимогами ч. 3 ст. 95 Конституції України Державний бюджет України має бути збалансований.
У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими у разі, якщо внесення законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
4. Частиною 2 законопроекту передбачається набрання ним чинності з
«01 січня 2022 року…». Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».


Керівник Головного управління                                                      С. Тихонюк


Вик.: Т. Макійчук, С. Бортнік



