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до проекту Постанови Верховної Ради України 
«Про звіт Тимчасової слідчої комісії Верховної Ради України з питань розслідування причин виникнення у 2020 році масштабних пожеж у Луганській області та дій/ бездіяльності Луганського обласного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій і Луганської обласної державної адміністрації - Луганської обласної військово-цивільної адміністрації щодо вчасного реагування на виникнення та недопущення виникнення подій надзвичайного характеру»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Постанови
Відповідно до Постанови Верховної Ради України від 2 грудня 2020 року №1047-ІХ  (далі - Постанова №1047) утворено Тимчасову слідчу комісію Верховної Ради України з питань розслідування причин виникнення у 2020 році масштабних пожеж у Луганській області та дій/бездіяльності Луганського обласного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій і Луганської обласної державної адміністрації - Луганської обласної військово-цивільної адміністрації щодо вчасного реагування на виникнення та недопущення виникнення подій надзвичайного характеру (надалі – Тимчасова слідча комісія та/Комісія).
Згідно з Постановою №1047 на Тимчасову слідчу комісію покладено такі завдання:
1) з’ясування реальних причин виникнення у 2020 році масових пожеж на території Луганської області,  яка підконтрольна українській владі; 
2) дослідження ефективності управлінських рішень Луганського обласного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій і Луганської обласної державної адміністрації – Луганської обласної військово-цивільної адміністрації щодо організації процесу локалізації та протидії пожежам, евакуації осіб, тощо;
3) розслідування фактів зловживань та/або дій/бездіяльності керівництва Луганського обласного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій, керівництва Луганської обласної державної адміністрації – Луганської обласної військово-цивільної адміністрації щодо здійснення запобіжних заходів після пожежі, яка мала місце у липні 2020 року, які б унеможливили розповсюдження пожеж на великі території не тільки лісових масивів, але і населених пунктів;
4) встановлення обставин, збір інформації та отримання пояснень від осіб, а також від підприємств, установ, організацій, центральних та місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, залучених до здійснення діяльності, яка пов’язана із колом питань, для розслідування яких утворено Тимчасову слідчу комісію;
5) ініціювання питання про притягнення винних осіб до відповідальності, передбаченої законодавством України.
Також було визначено, що термін діяльності Тимчасової слідчої комісії становить шість місяців з дня її утворення.
За час діяльності Комісії обсяг документів (відповідей, копій документів та ін.), отриманих від органів державної та місцевої влади на запити Тимчасової слідчої комісії, а також звернення від громадян складає понад 9700 сторінок. З яких отримано:
 від Луганської обласної державної – Луганської військово-цивільної  адміністрації  – більше ніж 5200 арк., 
від Луганське обласного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій – більше 3000 арк., 
від Станично-Луганської, Попаснянської, Новоайдарської, Щастинської райдержадміністрацій, військово-цивільних адміністрацій м. Лисичанськ, та м. Сєвєродонецьк –  більше 1060 арк.
Було проведено опитування, взято покази та пояснення від керівного складу обласного управління Державної служби з надзвичайних ситуацій України в Луганській області, посадових осіб Луганської обласної державної – Луганської військово-цивільної  адміністрації, військово-цивільних адміністрацій м. Лисичанськ, та м. Сєверодонецьк, представників місцевих райдержадміністрацій, Голови Державного агентства лісових ресурсів  України та ін. На засіданнях обговорювалася інформація наявна у правоохоронних органів, заслуховувалися громадяни, які постраждали внаслідок масштабних пожеж.

2. Мета та завдання проекту Постанови 
Метою прийняття проекту Постанови у відповідності до статті 3 Закону України «Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України» є подання звіту та підведення підсумків піврічної роботи Тимчасової слідчої комісії.
Проект Постанови передбачає заслуховування звіту Тимчасової слідчої комісії Верховною Радою України, звернення за підсумками обговорення до  Президента України та Кабінету Міністрів України,  а також його направлення до Президента України, Кабінету Міністрів України, Офісу Генеральної прокуратури, Служби безпеки України, Національної поліції України, Міністерства внутрішніх справ України, з метою перевірки викладеної у ньому інформації та, за наявності підстав, вжиття зазначеними органами передбачених законом заходів реагування.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Постанови
Постанова містить висновки Тимчасової слідчої комісії, до яких дійшла Комісія за результатами проведеного розслідування протягом терміну її роботи.
Пропонується Верховній Раді України взяти до відома звіт Тимчасової слідчої комісії направити відповідні пропозиції до Президента України та Кабінету Міністрів України а також доручити Голові Верховної Ради України невідкладно направити Звіт Комісії Президенту України, Кабінету Міністрів України, Офісу Генеральної прокуратури, Служби безпеки України, Національної поліції України, Міністерства внутрішніх справ України, з метою перевірки викладеної у ньому інформації та, за наявності підстав, вжиття зазначеними органами передбачених законом заходів реагування.

4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Закон України «Про Регламент Верховної Ради України», Закон України «Про тимчасові слідчі комісії і тимчасові спеціальні комісії Верховної Ради України», Закон України «Про статус народного депутата України».
Прийняття проекту не потребує внесення змін до чинного законодавства України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Постанови
Прийняття проекту цієї Постанови не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Очікувані правові та соціально-економічні наслідки прийняття проекту Постанови
Прийняття проекту Постанови дозволить Верховній Раді України розглянути звіт Тимчасової слідчої комісії та прийняти відповідні рішення щодо викладених у ньому висновків і пропозицій, а також завершити роботу Тимчасової слідчої комісії. 
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Голова Тимчасової слідчої комісії					Р.О.Горбенко

