[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему»
[bookmark: n1976]
1. Мета
Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему»                                   (далі - проект акта) дозволить затвердити єдиний документ щодо визначення діяльності зі зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему і бюджетного фінансування цієї діяльності до 2031 року.

2. [bookmark: n1977][bookmark: n1978]Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект акта розроблено на виконання вимог Указу Президента України від 09 грудня 2020 року № 556 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення екологічної безпеки та підготовку заходів до 35-х роковин Чорнобильської катастрофи» щодо актуалізації Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему.
Чорнобильська атомна електростанція (далі - Чорнобильська АЕС), яка повністю припинила генерацію електроенергії відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2000 року № 598 «Про дострокове припинення експлуатації енергоблоку № 3 та остаточне закриття Чорнобильської АЕС», перебуває на стадії зняття з експлуатації та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему.
Виконання передбачених заходів зі зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему потребує тривалого часу. Частину заходів, які затверджені Законом України «Про Загальнодержавну програму зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему» (далі – чинна Програма), розпочато та виконано протягом 2009-2020 років.
Після завершення виконання завдань і заходів чинної Програми залишається невирішеною проблема існування ризиків для населення та навколишнього природного середовища у зв'язку з наявністю на майданчику Чорнобильської АЕС радіоактивних матеріалів (далі - РМ), а саме:
поводження з відпрацьованим ядерним паливом (далі - ВЯП), що розміщене у сховищі відпрацьованого ядерного палива «мокрого типу» (далі - СВЯП-1), а також ядерним паливом (далі - ЯП) та паливовмісними матеріалами (далі - ПВМ), які перебувають в неорганізованому стані в об’єкті «Укриття»;
наявність на майданчику Чорнобильської АЕС РМ у вигляді накопичених рідких    та   твердих    радіоактивних    відходів    (далі - РАВ),    демонтованого 

обладнання та матеріалів, що утворилися та будуть утворюватися в результаті демонтажних робіт під час зняття з експлуатації об’єктів Чорнобильської АЕС та під час реалізації Плану здійснення заходів на об’єкті «Укриття», а також наявністю радіоактивного забруднення промислового майданчика Чорнобильської АЕС, спричиненого аварією 26 квітня 1986 року на 4-му енергоблоці цієї АЕС;
невизначеність критеріїв кінцевого стану перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему;
відсутність загальнодержавного довгострокового планування заходів, пов'язаних зі зняттям з експлуатації та перетворенням об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему;
недостатня кількість кваліфікованого персоналу для виконання робіт на майданчику Чорнобильської АЕС.
Незважаючи на реалізацію частини запланованих заходів на промисловому майданчику Чорнобильської АЕС наявна значна кількість ВЯП, поводження з яким вимагає прийняття виважених, з точки зору ядерної безпеки, рішень. 
У рамках чинної Програми у 2016 році завершено підготовчий етап до зняття з експлуатації – етап припинення експлуатації, під час якого ЯП було вилучено та переміщено у СВЯП-1 (сховище, не призначене для довгострокового зберігання ВЯП).
Так, у СВЯП-1 наявно близько 22 тис. відпрацьованих тепловиділяючих збірок, накопичених за період експлуатації Чорнобильської АЕС; безпосередньо в  об’єкті «Укриття» міститься 129 тепловиділяючих збірок відпрацьованого палива, 48 тепловиділяючих збірок свіжого палива і не менше 95% від кількості палива, яке було на момент аварії в реакторі, у складі ПВМ, що на цей час містять близько 1016 Бк довгоіснуючих альфа-випромінюючих радіонуклідів; на майданчику Чорнобильської АЕС накопичено та накопичується великий обсяг РАВ, що створює значні ризики для населення (працюючого персоналу) та навколишнього природного  середовища. 
Прогнозований об'єм РАВ під час зняття з експлуатації енергоблоків Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему становить приблизно 180 тис. куб м (наразі у сховищах Чорнобильської АЕС накопичилося близько 22,6 тис. куб м РАВ).
Заходи, передбачені чинною Програмою, завершені у 2020 році, а безумовне виконання робіт на наступному етапі зняття з експлуатації, подальшого перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, гарантованого початку робіт шляхом належного фінансування цієї діяльності забезпечить внесення відповідних змін до Закону України «Про Загальнодержавну програму зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему». Крім того, в рамках зазначених змін будуть виконані заходи, які спрямовані на вирішення протягом найближчих 10 років проблеми існування ризиків для населення та навколишнього середовища у зв'язку з наявністю на майданчику Чорнобильської АЕС РМ.
[bookmark: n1980]


3. Основні положення проекту акта
Проектом акта пропонується:
схвалити зміни до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему;
оновити завдання і заходи щодо зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему відповідно до завершених етапів та початку виконання чергових етапів чинної Програми;
продовжити строк виконання чинної Програми і бюджетного фінансування цієї діяльності до 2031 року включно;
затвердити паспорт чинної Програми.

4. Правові аспекти
У відповідній сфері суспільних відносин діють:
Конституція України;
Закон України «Про державні цільові програми»;
Закон України «Про загальні засади подальшої експлуатації і зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення зруйнованого четвертого енергоблоку цієї АЕС на екологічно безпечну систему»;
Закон України «Про поводження з радіоактивними відходами»;
Указ Президента України від 09 грудня 2020 року № 556 «Про невідкладні заходи щодо забезпечення екологічної безпеки та підготовку заходів до 35-х роковин Чорнобильської катастрофи»;
постанова Кабінету Міністрів України від 29 березня 2000 року № 598 «Про дострокове припинення експлуатації енергоблоку № 3 та остаточне закриття Чорнобильської АЕС»;
Загальні положення безпеки при поводженні з радіоактивними відходами до їх захоронення, затверджені наказом Державної інспекції ядерного регулювання України від 01 серпня 2017 року № 279, зареєстровані в Міністерстві юстиції України 22 серпня 2017 року за № 1045/30913;
Основні санітарні правила забезпечення радіаційної безпеки України, затверджені наказом Міністерства охорони здоров’я України від 02 лютого 2005 року № 54, зареєстровані в Міністерстві юстиції України 20 травня 2005 року за № 552/10832.

[bookmark: n1981][bookmark: n1982]5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n1983][bookmark: n2019]Первинна оцінка впливу на бюджет (попередні розрахунки витрат) проекту акта наведена в Проекті остаточного закриття та консервації блоків 1,2,3                  ДСП ЧАЕС, який пройшов комплексну державну експертизу та має позитивний висновок ДП «Укрдержбудекспертиза» від 18.07.2016 № 00-0349-16/ПБ.
При виконанні завдань і заходів пріоритетним є вирішення питань ядерної та  радіаційної  безпеки   шляхом   виконання   робіт,   спрямованих   на   захист 


персоналу, працюючого на об'єктах Чорнобильської АЕС, навколишнього природного середовища та всього населення України.
Економічний ефект реалізації проекту змін до чинної Програми на період               2021-2031 роки полягає в запобіганні можливим аваріям та витрачанню коштів на подолання їх наслідків.
Сума фінансування заходів на період до 2031 року відповідно до чинної Програми за рахунок коштів державного бюджету становитиме близько                                            32618 млн. гривень. 
Фінансово-економічні розрахунки підготовлені спільно з Державним агентством України з управління зоною відчуження додаються.
[bookmark: n1985][bookmark: n1990][bookmark: n1991][bookmark: n1992]
6. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n1993]Проект акта не потребує проведення консультацій із заінтересованими сторонами. 
Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, уповноважених представників всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців, Уповноваженого Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядового уповноваженого з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок, Уповноваженого із захисту державної мови. 
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

[bookmark: n1994][bookmark: n1995][bookmark: n1996][bookmark: n1997]7. Оцінка відповідності
[bookmark: n1998]У проекті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта. 
Проект акта надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи (вхідний номер НАЗК від 08.02.2021 № 03/7814/21).
Національним агентством з питань запобігання корупції не проводилась антикорупційна експертиза.

8. Прогноз результатів
Проект акта за предметом правового регулювання не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів  господарювання,    громадян  і   держави;   розвиток   регіонів,   підвищення   чи 

зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.


Міністр захисту довкілля та 
природних ресурсів України			       Роман АБРАМОВСЬКИЙ

 «___»  ____________ 2021 року
[bookmark: n1999][bookmark: n2000]
Додаток до Пояснювальної записки
ФІНАНСОВО-ЕКОНОМІЧНІ РОЗРАХУНКИ ДО ПРОЄКТУ 
[bookmark: 109]до проекту Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про Загальнодержавну програму зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта “Укриття” на екологічно безпечну систему” 
	[bookmark: 110]1. Період реалізації акта (рік)

[bookmark: 111]Початок реалізації акта _____2021___________________

[bookmark: 112]Кінцевий термін реалізації акта _____2031____________


	[bookmark: 113]2. Стратегічні цілі та показники результату, яких планує досягти головний розробник проекту акта



Зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС, перетворення об'єкта “Укриття” на екологічно безпечну систему, поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим ядерним паливом, організація науково-технічної та інформаційної підтримки робіт.

	[bookmark: 114]Назва показника результату
	[bookmark: 115]Одиниця виміру
	[bookmark: 116]2021
	2022
	2023
	[bookmark: 117]2024-2031

	1. [bookmark: 120]Зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС 

	[bookmark: 121] Затрати
	[bookmark: 122]млн. грн.
	323,95
	361,87
	881,85
	3320,34

	Продукт 
	
	
	
	
	

	Кількість об'єктів (будівель та споруд) промислового майданчика, що знаходяться у експлуатації
	одиниць
	334
	334
	330
	308

	Кількість технологічних систем на блоках 1,2,3 та об'єктах проммайданчика, що знаходяться в експлуатації
	одиниць
	1527
	1512
	1497
	1377

	Якість 
	
	
	
	
	

	Питома вага систем і елементів, які остаточно зупинені від запланованих
	відс.
	95
	95,5
	96
	100

	2. Перетворення об’єкта “Укриття” на екологічно безпечну систему

	Затрати
	млн. грн.
	436,21
	546,14
	2040,65
	9875,86

	Продукт
	
	
	
	
	

	Кількість систем ОУ, що знаходяться у експлуатації 
	одиниць
	23
	23
	23
	22

	Кількість систем НБК, що знаходяться у експлуатації
	одиниць
	40
	40
	40
	41

	Якість 
	
	
	
	
	

	Рівень виконання робіт з реалізації другого пускового комплексу НБК та реконструкції об’єкта “Укриття”, в частині демонтажу нестабільних конструкцій об’єкта “Укриття”
	відс.
	1.8
	9.8
	28.7
	100

	Рівень виконання робіт з реалізації проекту переведення паливовмісних матеріалів в контрольований стан
	відс.
	0
	0
	0
	4

	Рівень виконання робіт з реконструкції частин об’єкта «Укриття», що виступають за межі огороджувального контуру НБК.
	відс.
	8.2
	40.4
	100
	

	3. Поводження з радіоактивними відходами та відпрацьованим ядерним паливом

	Затрати
	млн. грн.
	741,9
	845,96
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	0
	1 520,50
	4598,66
	0
	4598,66

	КЕКВ 3210
	87,00
	0
	87,00
	144,55
	0
	144,55
	1 520,50
	0
	1 520,50
	4598,66
	0
	4598,66

	КПКВК 2708820
	63,48
	0
	63,48
	52,22
	0
	52,22
	253,30
	0
	253,30
	322,10
	0
	322,10

	КЕКВ3210
	63,48
	0
	63,48
	52,22
	0
	52,22
	253,30
	0
	253,30
	322,10
	0
	322,10

	[bookmark: 617]4. Доходи бюджету згідно з проектом акта, які наявні у бюджеті, усього
	[bookmark: 618]1 515,36
	0
	1 515,36
	1 771,27
	 0
	1 771,27
	4 322,07
	 0
	4 322,07
	25 009,44
	0
	25 009,44

	[bookmark: 630]Загальний фонд
	[bookmark: 631]1 515,36
	0
	1 515,36
	1 771,27
	 0
	1 771,27
	4 322,07
	 0
	4 322,07
	25 009,44
	0
	25 009,44

	[bookmark: 643]5. Загальна сума додаткових бюджетних коштів, необхідна для реалізації проекту акту (пункт 1 - пункт 2 - пункт 3 - пункт 4)
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	0,00
	0,00
	0,00

	[bookmark: 656]6. Джерела покриття загальної суми додаткових бюджетних коштів (пункт 5), необхідних для реалізації проектом акта, усього (підпункт 6.1 + підпункт 6.2)
	[bookmark: 657]0
	[bookmark: 658]0
	[bookmark: 659]0
	0
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	[bookmark: 669][bookmark: 682]6.1. Зменшення видатків бюджету (-), усього
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	[bookmark: 695]з них: КПКВК 276070 Державний фонд регіонального розвитку
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	[bookmark: 708]6.2. Збільшення доходів бюджету (+), усього
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	Збільшення надходжень до бюджету  за результатами реалізації загальнодержавної програми (податок на додану вартість,  екологічні платежі, що зараховуються до загального фонду державного бюджету
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
	
	
	

	За рахунок збільшення надходжень до загального фонду податку на прибуток підприємств 
	0
	0
	0
	0
	
	0
	0
	
	0
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8. Обґрунтування та припущення щодо оцінки прямого та опосередкованого впливу проекту акта на надходження та витрати державного та/або місцевого бюджетів, перелік ризиків, у тому числі фіскальних

	[bookmark: 966][bookmark: 967]2021 рік

	[bookmark: 968]На 2021 рік сума фінансування Загальнодержавної програми відповідає сумі  бюджетних асигнувань , які передбачені у Законі України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» за бюджетними програмами  КПКВК 2708120,  КПКВК 2708810 та КПКВК 2708820. Реалізація даної програми з обсягами фінансування, передбачених у програмах дозволить збільшити надходження до  бюджетів усіх рівнів у  розмірі 174,3 млн. грн (в тому числі податки, ПДФО, податки на землю нерухоме майно,  ПДВ) та внески до соціальних фондів – 166,7 млн.грн (ЄСВ 22%). Всього – 341 млн.грн.  Фіскальні ризики відсутні.

	2022 рік

	Видатки, необхідні для реалізації Загальнодержавної програми будуть здійснюватися в межах асигнувань, передбачених законом України про Державний бюджет України на 2022 рік за бюджетними програмами КПКВК 2708120, КПКВК 2708810 та КПКВК 2708820. Обсяги видатків у проекті Загальнодержавної програми на 2022 рік передбачені за поточними видатками з урахуванням індексації поточних витрат та необхідності реалізації двох інвестиційних проектів джерелом фінансування яких є продовження фінансування за кошти державних капітальних видатків в межах бюджетних програм КПКВК 2708810 та КПКВК 2708820. Реалізація даної програми дозволить збільшити надходження  до  бюджетів усіх рівнів  у розмірі  195,3 млн. грн (в тому числі податки, ПДФО, податки на землю нерухоме майно,  ПДВ) та внески до соціальних фондів 181,6 млн.грн (ЄСВ 22%). Всього –376,9 млн.грн.  Фіскальні ризики відсутні.

	2023 рік

	Фінансування видатків, необхідних для реалізації Загальнодержавної програми буде здійснюватися в межах видатків, передбачених законом України про Державний бюджет України на 2023 рік за бюджетними програмами КПКВК 2708120, КПКВК 2708810 та КПКВК 2708820. Обсяги видатків у проєкті Загальнодержавної програми на 2023 рік передбачені за поточними видатками з урахуванням індексації поточних витрат  та необхідності реалізації трьох інвестиційних проектів джерелом фінансування яких є: за двома інвестиційними проектами продовження фінансування за кошти державних капітальних видатків в межах бюджетних програм КПКВК 2708810 та КПКВК 2708820, а за інвестиційним проектом «Реалізація етапу остаточного закриття та консервації блоків № 1, 2, 3 ДСП «Чорнобильська АЕС»    за рахунок бюджетної програми КПКВК 2708120 як це визначено у протоколі засідання міжвідомчої комісії із відбору інвестиційних проектів. Реалізація даної програми дозволить збільшити надходження  до  бюджетів усіх рівнів  у розмірі 545,5 млн. грн (в тому числі податки, ПДФО, податки на землю нерухоме майно,  ПДВ) та внески до соціальних фондів 194,9 млн.грн (ЄСВ 22%). Всього –740,4 млн.грн.. Фіскальні ризики відсутні.


	[bookmark: 969]2024 - 2031 роки

	[bookmark: 970]Фінансування поточних видатків, необхідних для реалізації Загальнодержавної програми в період 2024-2031 роки прогнозується також здійснювати за рахунок бюджетної програми КПКВК 2708120 «Підтримка у безпечному стані енергоблоків та об’єкта «Укриття» та заходи щодо підготовки до зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС». Прогнозування обсягів видатків розвитку для реалізації Загальнодержавної програми здійснювалось на основі державних інвестиційних проектів ДСП ЧАЕС, які були відібрані Міжвідомчою комісією з питань державних інвестиційних проектів. Фінансове забезпечення реалізації цих проектів може відбуватись за рахунок капітальних вкладень або в разі їх відсутності за рахунок КПКВК 2708120. Фіскальні ризики відсутні. Реалізація даної програми дозволить збільшити надходження  до  бюджетів усіх рівнів  у розмірі 4,4  млрд. грн (в тому числі податки, ПДФО, податки на землю нерухоме майно,  ПДВ) та внески до соціальних фондів 1,6  млрд. грн (ЄСВ 22%). Всього –6  млрд. грн та дозволить заощадити щорічні експлуатаційні витрати на утримання надлишкової інфраструктури Чорнобильської АЕС. Фіскальні ризики відсутні. 
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