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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему»

[bookmark: n39]У проекті пропонується внести ряд змін до Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, яка затверджена відповідним Законом України від 15.01.2009 № 886-VІ (далі – Програма). Зокрема: уточнюється кінцевий термін здійснення першочергових заходів на етапі зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему – «до 2031 року» (замість «протягом 2019-2020 років на етапі припинення», як це передбачено у чинній редакції); метою Програми визнається, зокрема, забезпечення реалізації державної політики щодо зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему (замість «підготовки до зняття і зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС»); строк  консервації реакторів і найбільш радіаційно забрудненого устаткування з «орієнтовно до 2022 року» переноситься на «орієнтовно до 
2028 року» тощо. Встановлюється, що сума фінансування заходів відповідно до Програми за рахунок коштів державного бюджету становитиме 32618,14 млн. гривень (у чинній редакції відповідного положення – 2963,22 млн. гривень). Крім цього, Додаток до Програми викладається у новій редакції як Додаток 1 «Завдання і заходи з виконання Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему на період з 2021 по 2031 роки», а Програма доповнюється Додатком 2 – «Паспорт Програми».
Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи,  «дозволить затвердити єдиний документ щодо визначення діяльності зі зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему і бюджетного фінансування цієї діяльності 
до 2031 року» (п. 1 пояснювальної записки до нього).
Проект включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ (п. 208). Відповідальними за його розробку визначені «Міндовкілля, Державне агентство України з управління зоною відчуження», строк подання проекту на розгляд Верховної Ради України – квітень 2021 року.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту  наступні зауваження та пропозиції.
1. У пояснювальній записці до проекту як обґрунтування його прийняття зазначається, що «Чорнобильська атомна електростанція (далі – Чорнобильська АЕС), яка повністю припинила генерацію електроенергії відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 29 березня 2000 року № 598 
«Про дострокове припинення експлуатації енергоблоку № 3 та остаточне закриття Чорнобильської АЕС», перебуває на стадії зняття з експлуатації та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему». При цьому, метою Програми (у редакції проекту) стає зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему, замість «підготовки до зняття і зняття», як це передбачено у чинній редакції відповідного положення розділу «Мета і основні напрями діяльності Програми». Однак проектом не враховано, що у ст. 5 Закону України «Про загальні засади подальшої експлуатації і зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення зруйнованого четвертого енергоблока цієї АЕС на екологічно безпечну систему» зазначається, що «державна підтримка робіт з підготовки до зняття і зняття з експлуатації енергоблоків Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему повинна забезпечуватися відповідно до затвердженої в установленому порядку Загальнодержавної програми зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта «Укриття» на екологічно безпечну систему», що не кореспондується із оновленою Програмою, причому внесення змін до відповідного положення ст. 5 Закону України «Про загальні засади подальшої експлуатації і зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення зруйнованого четвертого енергоблока цієї АЕС на екологічно безпечну систему» у проекті не передбачено.
2. У проекті передбачається виключення із Програми низки заходів та завдань, які, як виплаває зі змісту пояснювальної записки до проекту, «розпочато та виконано протягом 2009-2020 років». Проте слід звернути увагу, що відповідно до ст. 12 Закону України «Про державні цільові програми» зміни до державної цільової програми вносяться в разі потреби та можуть передбачати: включення до затвердженої програми додаткових заходів і завдань; уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання програми та окремих заходів і завдань; виключення із затвердженої програми окремих заходів і завдань, щодо яких визнано недоцільним подальше продовження робіт, (а не тих, які виконані протягом дії програми). 
Крім цього, виключення із Програми заходів і завдань, які вже виконані, виглядає дискусійним, виходячи з наступного. Програма діє з 01.01.2010 і передбачає чотири етапи провадження діяльності зі зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС: 1) припинення експлуатації (підготовчий етап до зняття з експлуатації). Строк завершення – не раніше 2013 року; 2) остаточне закриття та консервація реакторних установок (орієнтовно до 2022 року); 3) витримка реакторних установок протягом періоду, під час якого повинне відбутися природне зниження радіоактивного випромінювання до прийнятного рівня (орієнтовно до 2045 року); 4) демонтаж реакторних установок (орієнтовно до 2065 року) (чинні абзаци 15-19 розділу «Мета і основні напрями діяльності Програми» Програми). У зв’язку з цим звертаємо увагу, що у разі виключення із Програми виконаних заходів Програма як закон втрачає ознаки цілісності і системності.
3. Деякі положення Програми не узгоджуються між собою. Так, в абз. 5 нової редакції розділу «Очікувані результати виконання Програми та її ефективність» зазначається, що  у результаті виконання Програми до 2031 року передбачається: «забезпечити готовність до роботи із вилучення з об’єкта «Укриття» паливовмісних матеріалів і довгоіснуючих радіоактивних відходів, їх кондиціювання з подальшим зберіганням та захороненням у сховищах радіоактивних відходів, зняття з експлуатації об’єкта «Укриття» або забезпечити створення умов для подальшого перетворення об’єкта «Укриття» шляхом переведення паливовмісних матеріалів  у контрольований стан». Із зазначеного вбачається невизначеним кінцевий результат реалізації цього положення: «зняття з експлуатації об’єкта «Укриття» чи «перетворення об’єкта «Укриття» шляхом переведення паливовмісних матеріалів  у контрольований стан»», а також на що саме буде перетворений об’єкт «Укриття» у цьому випадку. Така неоднозначність, на нашу думку, не сприятиме належній реалізації відповідних положень, тим більше, що у проекті не визначені умови,  за яких замість зняття з експлуатації об’єкта «Укриття» він буде перетворений у інший об’єкт.
4. Змінами до розділу «Обсяги та джерела фінансування Програми» передбачається, що сума фінансування заходів на період з 2021 по 2031 роки відповідно до Програми за рахунок коштів державного бюджету становить 32618,14 млн. гривень. У зв’язку з цим звертаємо увагу на вимоги ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими фінансово-економічне обґрунтування має бути надано з урахуванням того, що, якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до проекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
5. Запропонований у проекті термін набрання ним чинності – з дня, наступного за днем його опублікування (п. 2 проекту), не відповідає вимогам 
ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, якою визначено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету), приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, та вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду. 
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