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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до 
статті 6 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» 
щодо державної соціальної підтримки дітей війни»

У законопроекті пропонується внести зміни до ст. 6 Закону України 
«Про соціальний захист дітей війни» (далі – Закон), якими передбачити встановлення дітям війни (крім тих, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту») підвищення до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, у розмірі надбавки, встановленої для учасників війни. Наразі згідно змін, внесених до Закону України 
«Про соціальний захист дітей війни» Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України»»
 від 28.12.2014 № 76-VIII, виплата такої надбавки зазначеним особам здійснюється «у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши поданий проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
[bookmark: _Hlk77016535]1. Насамперед, звертаємо увагу на доцільність комплексного перегляду  усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування, а не внесення до нього змін, які стосуються окремих елементів цього механізму, як це пропонується у проекті. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку зі встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями без з’ясування їх реальних потреб. При цьому, слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно. І вже після цього вирішувати питання щодо надання пільг окремим категоріям громадян. Реалізація пропозиції, на нашу думку, лише посилить порушення балансу державної соціальної підтримки різних категорій громадян України. 
2. Варто також заначити, що Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» передбачено різні розміри підвищення/набавок учасникам війни. Так, у ч. 4 ст. 14 Закону передбачено для учасників війни, нагороджених орденами і медалями колишнього Союзу РСР за самовіддану працю і бездоганну військову службу в тилу в роки Другої світової війни, підвищення до пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, у розмірі 
15 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, а для інших учасників війни – на 10 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Надбавки для учасників війни, які  мають особливі заслуги перед Батьківщиною – у розмірі 70 процентів прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність (ст. 16 Закону). Тому запропонована  редакція норми не має правової визначеності і умов для її реалізації.
3. Пропозиція п. 1 р. II «Прикінцеві положення» проекту щодо набрання чинності Законом з дня наступного за днем його офіційного опублікування та застосування з дня набрання чинності відповідного законодавчого акту, яким передбачено фінансове забезпечення заходів необхідних для реалізації цього Закону виглядає юридично не сформованою та потребує конкретизації.
4. Звертаємо також увагу на те, що передбачене у абз. 2 п. 2 розділу II «Прикінцеві положення» проекту доручення Кабінету Міністрів України 
«у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2021 рік», необхідних для реалізації цього Закону» з юридичної точки зору виглядає недостатньо коректним. Нагадаємо, що відповідно до ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України, «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».
5. Варто також відмітити, що реалізація поданої законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових бюджетних витрат, у зв’язку з чим необхідним є дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування проекту, оскільки його прийняття може призвести до зміни показників бюджету. Крім цього, згідно з вимогами вказаних статей Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України у разі, якщо внесення проекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
6. Розділом ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту передбачається набрання ним чинності «з дня, наступного за днем його опублікування». Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому та вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
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