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до проєкту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства з питань цивільного захисту

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
На сьогодні вимоги законодавства, насамперед Кодексу цивільного захисту України (далі — Кодекс), а також інших пов'язаних з ним законодавчих актів, потребують удосконалення з урахуванням світового досвіду у сфері захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, а також досвіду, отриманого під час організації заходів цивільного захисту в умовах збройного конфлікту на сході країни, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, пов'язаних з вибухами на військових арсеналах у Харківській, Вінницькій та Чернігівській областях, інших резонансних надзвичайних ситуацій та подій.  
Так, аналіз положень Кодексу свідчить, що значна частина його положень не повною мірою відповідає вимогам сьогодення, деякі з них застарілі, а деякі не узгоджуються між собою, містять норми суперечливого характеру або не можуть бути належно реалізовані на практиці.
На сьогодні планування та забудова територій місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування у переважній більшості випадків здійснюється без ефективних інженерно-технічних заходів цивільного захисту, а відповідна містобудівна та проектна документація не підлягає обов'язковій експертизі. Враховуючи зазначене, превентивні заходи, спрямовані на попередження виникнення надзвичайних ситуацій, зменшення негативних наслідків від них та забезпечення передумов для успішної ліквідації таких ситуацій, на містобудівному рівні практично не вживаються.
Як наслідок у разі виникнення надзвичайних ситуацій, насамперед природного характеру (як приклад — останні  події, пов'язані з паводками на заході країни), ліквідація їх наслідків та відновлення нормальних умов життєдіяльності постраждалого населення потребує значних видатків з державного бюджету.
Також потребує удосконалення механізм проведення заходів з евакуації, зокрема залучення транспортних засобів для проведення евакуації населення, культурних та матеріальних цінностей з небезпечних територій.
Потребують приведення у відповідність до умов сьогодення, оптимізації, спрощення та конкретизації вимоги Кодексу щодо організації укриття населення у фонді захисних споруд цивільного захисту, створення передумов до оновлення та поповнення такого фонду, зменшення витрат на його створення та утримання без зниження рівня захищеності населення.
Так, наявні захисні споруди цивільного захисту, побудовані у 50 — 60 роках минулого сторіччя, на сьогодні морально та фізично застаріли, а за своїми технічними характеристиками і станом готовності можуть забезпечити укриття не більше 10 % населення. Разом з цим, більшість суб'єктів господарювання потреби у таких спорудах не мають, кошти на їх утримання не виділяють, через що зазначені споруди поступово занепадають і не можуть виконувати функції за призначенням.
Натомість нові житлові масиви, станції метрополітену, споруди підземного простору будуються без споруд і приміщень, що можуть використовуватися для укриття населення в умовах надзвичайних ситуацій, насамперед воєнного  характеру.
Зазначена проблема має особливу актуальність з огляду на довготривалий збройних конфлікт на сході країни та наявні загрози щодо його активізації.
Необхідність внесення відповідних змін до Кодексу також зумовлена змінами, що відбуваються в державі у зв'язку із децентралізацією влади, реформуванням системи безпеки і оборони держави, а також передачею окремих повноважень у сфері цивільного захисту від державних органів до органів місцевого самоврядування. 
Крім цього, більшість положень Кодексу не враховують позитивного досвіду європейських країн у сфері реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх наслідків. 
Зазначене, зокрема, стосується організації радіаційного та хімічного захисту населення і територій у разі виникнення надзвичайних ситуацій на радіаційно та хімічно небезпечних об'єктах.
Також потребує удосконалення система навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, підготовки посадових осіб центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, що відповідають за організацію та реалізацію заходів цивільного захисту.
Таким чином, проведений аналіз дає підстави констатувати недосконалість нормативно-правового та організаційного забезпечення у сфері цивільного захисту, що може призвести до неефективного виконання завдань щодо запобігання виникненню надзвичайних ситуацій, захисту населення і територій від їх наслідків.

2. Мета та завдання прийняття Закону
Метою законопроєкту є удосконалення законодавства, що діє у сфері цивільного захисту, підвищення ефективності реалізації державної політики у сфері цивільного захисту у мирний час та в особливий період.
Завданням законопроєкту є: 
забезпечення належного рівня захисту життя та здоров’я громадян, зменшення кількості надзвичайних ситуацій та інших небезпечних подій, а  такожє витрат держави, пов’язаних із ліквідацією їх негативних наслідків та рятуванням людей і матеріальних цінностей;
визначення повноважень центрального органу виконавчої влади, який забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, а також сил цивільного захисту щодо реалізації завдань та заходів у сфері протимінної діяльності;
забезпечення ефективної роботи центральних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання щодо організації та керівництва гасінням пожежі.

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону
Законопроєктом передбачається:
усунення термінологічних та змістовних неузгодженостей у Кодексі;
уточнення завдань, прав та обов'язків у сфері цивільного захисту суб'єктів господарювання та громадян;
удосконалення організації захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, насамперед інженерного, радіаційного і хімічного захисту населення і територій, укриття населення у фонді захисних споруд цивільного захисту, заходів з евакуації, навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, з урахуванням досвіду європейських країн у сфері реагування на надзвичайні ситуації та ліквідації їх наслідків, а також досвіду, отриманого під час організації захисту населення в умовах збройного конфлікту на сході країни;
узгодження окремих положень Кодексу із Законом України «Про протимінну діяльність в Україні» та розподілу повноважень керівників гасіння пожежі на об’єктах і територіях, у підземних спорудах та територіях лісового і природно-заповідного фонду.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового
регулювання
У цій сфері правового регулювання діє Конституція України, Кодекс цивільного захисту України, Закони України «Про транспорт», «Про правовий режим надзвичайного стану», «Про автомобільний транспорт», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про протимінну діяльність в Україні».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроєкту не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття  Закону
Прийняття законопроєкту надасть можливість: 
посилити захист населення і територій від надзвичайних ситуацій, насамперед інженерного, радіаційного і хімічного захисту населення і територій;
забезпечити укриття населення у разі виникнення надзвичайних ситуацій, його евакуацію, навчання діям у надзвичайних ситуаціях;
підвищити захист населення від впливу вибухонебезпечних предметів, які виявляються на території України внаслідок ведення бойових дій в часи минулих війн та збройної агресії Російської Федерації шляхом застосування механізмів цивільного захисту;
 підвищити ефективність діяльності пожежно-рятувальних підрозділів під час гасіння пожеж
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