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[bookmark: _GoBack]До реєстр. № 5608
(друге читання)


ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення змін до
деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення
законодавства з питань цивільного захисту
(реєстраційний № 5608)


У Головному юридичному управлінні здійснено юридичну експертизу проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законодавства з питань цивільного захисту, доопрацьованого Комітетом Верховної Ради України з питань екологічної політики та природокористування за процедурою, передбаченою частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, і підготовленого до розгляду у другому читанні. 
Попри те, що більшість висловлених Головним управлінням зауважень була врахована Комітетом у зазначеному проекті, деякі з них зберегли свою актуальність. Тому вважаємо за необхідне ще раз звернути увагу на таке.

1. Конституцією України встановлено, що в Україні визнається і діє принцип верховенства права (частина перша статті 8). Як зазначав у своїх рішеннях Конституційний Суд України, "елементами верховенства права є принципи рівності і справедливості, правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі" (абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005).
Водночас в Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина перша статті 7, частина друга статті 19 Конституції України).
При цьому місцеве самоврядування є правом територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи. Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, є районні та обласні ради (частини перша, третя, четверта статті 140 Конституції України).
[bookmark: n4884]Територіальні громади на основі загального, рівного, прямого виборчого права обирають шляхом таємного голосування відповідно сільського, селищного, міського голову, який очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях (частина друга статті 141 Конституції України).
[bookmark: n96]Необхідно зазначити, що відповідно до Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (далі – Закон) виконавчими органами сільських, селищних, міських, районних у містах (у разі їх створення) рад є їх виконавчі комітети, відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи (частина перша статті 11).
Головною посадовою особою територіальної громади відповідно села (добровільного об'єднання в одну територіальну громаду жителів кількох сіл), селища, міста є сільський, селищний, міський голова, який очолює виконавчий комітет відповідної сільської, селищної, міської ради, головує на її засіданнях (частина перша, третя статті 12 Закону).
Відповідно до статті 51 Закону "виконавчим органом сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради є виконавчий комітет ради, який утворюється відповідною радою на строк її повноважень. Очолює виконавчий комітет сільської, селищної, міської ради сільський, селищний, міський голова". (частини перша, п'ята). "Виконавчий комітет ради утворюється у складі сільського, селищного, міського голови, заступника (заступників) сільського, селищного, міського голови, керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету, а також керівників відділів, управлінь та інших виконавчих органів ради, інших осіб" (частина третя).
Частиною першою статті 52 Закону визначено, що виконавчий комітет сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради може розглядати і вирішувати питання, віднесені цим Законом до відання виконавчих органів ради.
Отже запропонована проектом редакція пункту 4 частини другої статті 75 Кодексу цивільного захисту України, якою передбачено, що "залежно від рівня надзвичайної ситуації керівником робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації призначається… виконавчим органом міської, сільської, селищної ради у разі виникнення надзвичайної ситуації місцевого рівня - один із заступників голови територіальної громади", потребує уточнення, оскільки не узгоджується з наведеними положеннями Закону та не забезпечує дотримання вимоги юридичної визначеності як складової принципу верховенства права.
Як вже зазначалось, термін "виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних рад" означає не тільки виконавчий комітет відповідної ради – колегіальний орган, уповноважений Законом приймати рішення, а й відділи, управління та інші створювані радами виконавчі органи. Очевидно, що у цій частині може йтися про призначення керівника робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації сільським, селищним, міським головою або ж рішенням виконавчого комітету відповідної ради.
Крім цього необхідно зауважити, що вжите у пункті 4 частини другої статті 75 Кодексу (в редакції проекту) формулювання "заступник голови територіальної громади" не узгоджується з Конституцією України та Законом.
Тож враховуючи, що "керівник робіт з ліквідації наслідків надзвичайної ситуації призначається для безпосереднього управління аварійно-рятувальними та іншими невідкладними роботами під час виникнення будь-якої надзвичайної ситуації", пункт 4 частини другої статті 75 Кодексу пропонується викласти в такій редакції:
«4) сільським, селищним, міським головою у разі виникнення надзвичайної ситуації місцевого рівня - один із заступників сільського, селищного, міського голови».

2. Невдалим видається запропоноване у проекті формулювання "території та населених пунктів", які можуть бути віднесені до відповідних груп цивільного захисту (зміни до пунктів 3 і 4 частини першої статті 16, пункту 17 частини другої статті 17, пункту 13 частини першої, пункту 13 частини другої статті 19, пункту 2 частини першої статті 34 та інших положень Кодексу). Для забезпечення дотримання вимоги юридичної визначеності як складової принципу верховенства права більш вдалим видається формулювання "частин території окремих адміністративно-територіальних одиниць та населених пунктів". 
Крім цього, проектом не визначаються критерії, за якими створюються такі групи цивільного захисту.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.

   Заступник керівника
Головного юридичного управління 				С. МІШУРА
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