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Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо застосування обмежувальних заходів протидії домашньому насильству» 
(реєстр. № 5629 від 07.06.2021 р., нду, Бакумов та інші)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 08 вересня 2021 року (протокол № 81) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту.
Як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, його розроблено з метою врегулювання питання застосування обмежувальних заходів протидії домашньому насильству в частині застосування електронних засобів контролю, які відстежують виконання кривдником вимог обмежувальних приписів та обмежувальних заходів і стосуються заборони наближатися до потерпілої особи.
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями статтей 6 та 14 Розділу ІІІ «Юстиція, свобода та безпека», Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію). 
Правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом Закону, регулюються:
-  Рекомендацією Комітету Міністрів Rec(2002)5 щодо захисту жінок від насилля; 
- Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод від 1953 року. 
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке. 
	Відповідно до статтей 6 та 14 Угоди про асоціацію, проект Закону за своєю метою не суперечить цілям, оскільки статтею передбачено, що Сторони співробітничають з метою забезпечення того, щоб їхня внутрішня політика ґрунтувалася на спільних для Сторін принципах, зокрема таких, як стабільність і дієвість демократичних інституцій, верховенство права та повага до прав людини і основоположних свобод, про які йдеться також у статті 14 цієї Угоди.
	Законопроектом пропонуються внести зміни до Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», Кодексу України про адміністративні правопорушення, та ряду статей Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України, Кримінально-виконавчого кодексу України з метою запровадження додаткового запобіжного механізму у вигляді застосування електронних засобів контролю за кривдником, які відстежують виконання кривдником вимог обмежувальних приписів та обмежувальних заходів, а також заборони наближатися до потерпілої особи. 
	Рекомендацією Комітету Міністрів Rec(2002)5 щодо захисту жінок від насилля зазначено наступне: «II. держави зобов’язані проявляти належну ретельність для запобігання, розслідування та покарання актів насильства, незалежно від того, чи вчиняються ці дії державою чи приватними особами, та забезпечувати захист жертв»; «2b. розширення прав та можливостей жінок-жертв шляхом оптимальної структури підтримки та допомоги, що дозволяє уникнути вторинної віктимізації»; необхідно «33. вживати всіх необхідних заходів для того, щоб жодна з жертв не зазнала вторинної (повторної) віктимізації»; «58b. дозволити судовій системі вживати тимчасові заходи, спрямовані на захист жертв, заборону злочинцеві контактувати, спілкуватися з жертвою або наближатися до неї, проживати в певних визначених районах або наближатися до них». З огляду на зазначене, зміни, що пропонується внести зазначеним проектом Закону не суперечать положенням Рекомендації Комітету Міністрів Rec(2002)5 щодо захисту жінок від насилля.
	Зазначимо, що у деяких державах-членах ЄС, таких як Іспанія, Франція  з 2020 року запроваджено таку систему для контролю за виконанням кривдником обмеження щодо наближення до постраждалої особи та використовуються електронні браслети для кривдників та спеціальні електронні пристрої.
4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу. 
	Проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо застосування обмежувальних заходів протидії домашньому насильству»  (реєстр. № 5629 від 07.06.2021 р., нду, Бакумов та інші) не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції.
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