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ВИСНОВОК
   щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації положень законодавства Європейського Союзу про доброчесність, прозорість та запобігання спотворенню конкуренції на оптових ринках»
(р.№ 4503-д від 08.06.2021, н.д. Наталуха Д.А. та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 8 грудня 2021 року (протокол № 91) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 




1. Загальна характеристика законопроекту.
Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту його метою є імплементація в українське законодавство положень Регламенту 1227/2011 від 25 жовтня 2011 року з урахуванням пропозицій Енергетичного Співтовариства.
Проект Закону спрямований на попередження зловживань з боку учасників на оптових енергетичних ринках та встановлення відповідальності для учасників за маніпулювання на енергетичних ринках, а також за торгівлю на основі інсайдерської інформації.
Регламент 1227/2011 вимагає від держав, які є членами Європейського Союзу або  сторонами Енергетичного Співтовариства, встановити на рівні національного законодавства такі вимоги та правила, які забезпечать прозорість та цілісність оптового енергетичного ринку (ринків електричної енергії та природного газу), а також дозволять попереджувати зловживання з боку учасників на оптовому енергетичному ринку, зокрема, це стосується питань маніпулювання ринками, а також торгівлі на основі інсайдерської інформації.
2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери енергетики, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1) Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію);
2) Адаптованою редакцією Регламенту 1227/2011 Європейського Парламенту та Ради про доброчесність та прозорість на оптовому енергетичному ринку від 25 жовтня 2011 року (далі - "адаптована редакція Регламенту 1227/2011").
3) Договором про заснування Енергетичного Співтовариства.

3. Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію.
Відповідно до Рішення Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства D/2018/10/MС-EnC Україна зобов’язана транспонувати (перенести правові норми) у своє законодавство Регламент 1227/2011 до 29 листопада 2019 року та імплементувати цей Регламент до 29 травня 2020 року. 
Крім того, згідно з Додатком XXVII-B до Рішення 1/2019 Ради асоціації між Україною та ЄС від 8/07/2019 року Україна взяла на себе зобов’язання імплементувати Регламент 1227/2011 в рамках Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. Погоджені у Договорі про заснування Енергетичного Співтовариства строки застосовуються до цього додатку.
Планом заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженим постановою  Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. №1106 (остаточна редакція 18.09.2020) передбачена імплементація Регламенту 1227/2011 з відповідними строками виконання, які минули	Секретаріат Енергетичного Співтовариства надавав рекомендації по вдосконаленню проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації положень законодавства Європейського Союзу про доброчесність, прозорість та запобігання спотворенню конкуренції на оптових ринках» (р.№ 4503 від 16.12.2020, н.д. Буймістер Л.Д. та інші)[footnoteRef:2], які враховано також  в законопроекті, що розглядається, а саме: [2:  Проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації положень законодавства Європейського Союзу про доброчесність, прозорість та запобігання спотворенню конкуренції на оптових ринках (реєстр.№4503 від 16.12.2020; н.д. Л.Буймістер) рекомендовано ВРУ відхилити відповідно до рішення головного з опрацювання законопроекту Комітету з питань економічного розвитку.
] 

a) у статті 20 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» враховано положення, що «порядок інформаційної взаємодії затверджується спільним рішенням Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку та Антимонопольного комітету України та підлягає державній реєстрації Міністерством юстиції України у тримісячний термін після затвердження».
b) у статті 2-1 до Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» передбачено положення щодо уточнення терміну «оптові енергетичні продукти» відносно максимального рівня споживання електроенергії та природного газу відповідними установками: «Щодо постачання або розподілу електричної енергії кінцевим споживачам з сумарною дозволеною потужністю споживання електричної енергії установками такого споживача 100 МВт чи з загальним максимумом споживання електричної енергії установками такого споживача 600 Гвт-ч на рік та вище; щодо постачання або розподілу природнього газу кінцевим споживачам з сумарною максимальною потужністю споживання природнього газу установками такого споживача 600 Гвт-ч (чи 55 мільйонів кубічних метрів) на рік та вище».
Такі положення також відповідають п.4 статті 2 Регламенту 1227/2011 (в адаптованій та повній редакції).
c) [bookmark: _Hlk54695278]у статті 11-1 Закону України «Про ринок електричної енергії» передбачено положення щодо надання переліку видів інформації, які підпадають під застосування терміну «інсайдерської інформації» та зазначається, що одним з таких видів є інформація щодо  «потужності та використання потужностей установок об'єктів виробництва, зберігання, споживання або передачі електричної енергії, включаючи планову або незаплановану недоступність цих об'єктів».
d) до статті 73-1 Закону України «Про ринок електричної енергії» додано визначення терміну «професійна таємниця», який зокрема, передбачає «інформацію та дані про залишок на рахунках (балансу) учасника ринку (учасника оптового енергетичного ринку)».
e) не включено положень щодо договорів маркет-мейкерів, укладених з оператором системи передачі та заходів підтримки ліквідності, які передбачались в законопроекті р.№ 4503 (до частини 2 пункту 4 статті 11-2 та пункту 9 статті 67-1 Закону України «Про ринок електричної енергії»).
f) не включено положень, які не пов’язані з Регламентом 1227/2011 стосовно  діяльності саморегулівних організацій.
Законопроект доповнює статтю 73-1 та 73-2 Закону України «Про ринок електричної енергії» та статтю 36-1 і 36-2 Закону України «Про ринок природного газу» терміном «професійна таємниця», який більшою мірою стосується господарської діяльності та фінансового стану учасників ринку та відрізняється від визначення цього терміну в адаптованій редакції Регламенту 1227/2011. Тому, необхідно перенести визначення терміну «професійна таємниця» саме в тому вигляді, в якому воно викладено в статті 17 та пов’язаних статтях адаптованої редакції Регламенту 1227/2011.
Законопроект пропонує доповнити статтею 57-1 Закон України «Про ринок природного газу», яка містить перелік обмежень щодо поводження з інсайдерською інформацією на ринку природного газу.
Законопроект також пропонує доповнити пунктом 11-1 Закон України «Про ринок електричної енергії», який включає перелік обмежень стосовно поводження з інсайдерською інформацією на ринку електричної енергії.
Зазначені норми законопроекту не містять важливих положень частини 1 статті 3 адаптованої редакції Регламенту 1227/2011, які передбачають, що особам, які володіють інсайдерською інформацією щодо оптових енергетичних продуктів, заборонено також «схиляти іншу особу, на основі інсайдерської інформації, до придбання чи продажу оптових енергетичних продуктів, яких стосується така інформація».
У законопроекті також не враховано  положення частини 3 статті 4 адаптованої редакції Регламенту 1227/2011 про те, що: «у разі розкриття самим учасником ринку або особою, що працює на нього чи діє від його імені, інсайдерської інформації щодо оптових енергетичних продуктів у ході виконання їхніх службових, професійних чи робочих обов’язків, як передбачено пунктом (b) статті 3(1), такий учасник ринку або особа повинні забезпечити одночасне, повне та ефективне публічне розкриття відповідної інформації. У разі ненавмисного розкриття інформації учасник ринку зобов’язаний забезпечити повне та ефективне публічне розкриття такої інформації в найкоротший строк після ненавмисного розкриття. Положення цього параграфа не застосовуються, якщо на особу, яка отримує інформацію, покладений обов’язок зі збереження конфіденційності, незалежно від того, звідки походить такий обов’язок — із закону, нормативно-правового акта, статуту чи договору».
Імплементація Регламенту 1227/2011 є також важливою з огляду на набуті міжнародні зобов’язання відповідно до  Меморандуму про економічну та фінансову політику, укладеного з Міжнародним валютним фондом  08.11.2021 згідно з яким  Україна взяла на себе зобов’язання прискорити роботу над впровадженням цього Регламенту.
Крім того, імплементація Регламенту 1227/2011 необхідна для ведення боротьби з економічними злочинами, що передбачено  статтею 22 Угоди про асоціацію, яка передбачає, що «сторони співробітничають у боротьбі з кримінальною та незаконною організованою чи іншою діяльністю, а також з метою її попередження, у тому числі стосовно економічних злочинів». 
На додаток, відсутність імплементації в українське законодавство адаптованої редакції Регламенту 1227/2011 унеможливлює практичне застосування статті  222-2 Кримінального кодексу України, оскільки для застосування цієї статті необхідна чітка кваліфікація дій, які мають ознаки маніпуляції, а також визначення механізмів запобігання вчиненню таких дій, що передбачено в Регламенті 1227/2011.
Також звертаємо увагу, що 26 березня 2021 року Секретаріат Енергетичного Співтовариства звернувся із запитом до Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства стосовно прийняття рішення щодо невиконання зобов’язань Україною по ухваленню та імплементації законів, регламентів та відповідних адміністративних положень з виконання Регламенту 1227/2011 про доброчесність та прозорість на оптовому енергетичному ринку, як було прийнято Рішенням Міністрів Енергетичного Співтовариства №2018/10/MC-EnC.
Окремо слід зазначити, що відповідно до п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію «Україна проводить консультації з Європейською Комісією щодо сумісності з положеннями acquis ЄС будь-якої законодавчої пропозиції у сферах, що мають бути наближені до законодавчих актів ЄС, перелічених у додатку XXVII-B, до набрання нею чинності. Обов’язок проводити консультації стосується пропозицій про внесення змін до вже наближеного національного законодавчого акту, незалежно від юридичної форми такої пропозиції».
Враховуючи те, що в Закони України «Про ринок електричної енергії» та «Про ринок природного газу» було раніше внесено зміни з метою приведення їх у відповідність з правом ЄС, ці законодавчі акти  можна вважати такими, що «вже наближені до законодавчих актів ЄС», а отже п.5 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовується й до цього законопроекту. З огляду на зазначене, Уряд України зобов’язаний провести консультації з Європейською Комісією щодо законопроекту, який вносить зміни в Закон України «Про ринок електричної енергії» та Закон України «Про ринок природного газу»  з метою оцінки «сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС».
У випадку проведення Урядом України консультацій з Європейською Комісією по законопроекту відповідно до п. 6 та 7 Додатку XXVII-А Угоди про асоціацію застосовуються наступні дії: «Україна утримується від введення в дію актів, поданих на проведення консультацій, зазначених у пункті 5 та 6, до того, як Європейська Комісія завершить оцінювання сумісності законопроекту з відповідними положеннями acquis ЄС та у випадку, якщо Європейська Комісія дійшла висновку, що законопроект є несумісним із зазначеними положеннями acquis ЄС».
Рішення Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства №2021/07/MC-EnC від 30 листопада 2021 року щодо невиконання Україною зобов’язань по виконанню Договору про заснування Енергетичного Співтовариства зазначає про невиконання Україною вимог щодо прийняття законів, відповідних правових актів, які необхідні для виконання Регламенту 1227/2011 про доброчесність та прозорість на оптовому енергетичному ринку. Також наголошується, що якщо зазначені порушення не будуть усунуті до 1 липня 2022 року Секретаріатом Енергетичного Співтовариства буде ініційована процедура застосування статті 92 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства щодо України.
Стаття 92 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства зазначає наступне:
[bookmark: o334]«1. На звернення Сторони, Секретаріату чи Ради регуляторних органів, Рада Міністрів може одноголосно визначити, чи існувало серйозне й тривале порушення Стороною її зобов'язань згідно із цим Договором і призупинити деякі права Сторони, набуті згідно із цим Договором, зокрема призупинити право голосу, право відвідувати засідання чи право застосовувати механізми, надані цим Договором». 

1. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Законопроект щодо проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації положень законодавства Європейського Союзу про доброчесність, прозорість та запобігання спотворенню конкуренції на оптових ринках» (р.№ 4503-д від 08.06.2021, н.д. Наталуха Д.А. та інші) відповідає цілям Угоди про асоціацію, але потребує доопрацювання з метою більш повного врахування положень адаптованої редакції Регламенту 1227/2011 Європейського Парламенту та Ради про доброчесність та прозорість на оптовому енергетичному ринку від 25 жовтня 2011 року.
У той же час, відповідно до пункту 5 Додатку ХХVII-A Угоди про асоціацію Україна зобов’язана провести консультації з Європейською Комісією з метою оцінки сумісності законопроекту з відповідними положеннями права ЄС.
Враховуючи вищезазначене, необхідно відтермінувати розгляд законопроекту до отримання відповідного висновку Європейської Комісії.
[bookmark: _GoBack]Враховуючи Рішення Ради Міністрів Енергетичного Співтовариства №2021/07/MC-EnC від 30 листопада 2021 року щодо невиконання Україною зобов’язань по виконанню Договору про заснування Енергетичного Співтовариства закликаємо Уряд України вжити заходів для нагального вирішення цього питання.
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