[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» та інших законодавчих актів України щодо вдосконалення контролю та моніторингу державної допомоги суб’єктам господарювання»


1. Мета

Метою Проєкту Закону «Про внесення змін до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (далі – Проєкт Закону) є приведення національного законодавства до правил контролю і моніторингу державної допомоги, що закріплені Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію) та, відповідно, acquis ЄС, а також удосконалення встановленого правового регулювання з метою ефективного функціонування системи контролю і моніторингу державної допомоги.


2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Закон України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» (далі – чинний Закон), що набрав чинності у повному обсязі 02.08.2017 року, визначив Антимонопольний комітет України (далі – Комітет) Уповноваженим органом з питань державної допомоги. За час реалізації Комітетом, передбачених цим Законом, повноважень було виявлено недосконалості встановленого правового регулювання, які полягають у прогалинах процесуального характеру, невідповідності нормам Угоди про асоціацію, а також спотворенні застосування правил державної допомоги, що ускладнює належне виконання Комітетом своїх функцій контролю за державною допомогою. 
Крім того, велика кількість надходжених нотифікацій до Комітету значно перенавантажує інституційну спроможність органу та збільшує кількість бюрократичних процедур у процесі отримання державної підтримки. За даними річного звіту про надання державної допомоги суб’єктам господарювання в Україні за 2019 рік, затвердженого Розпорядженням Антимонопольного комітету України від 28 серпня 2020 р. № 14-рп, до Комітету надійшло 605 повідомлень, які переважно (87%) надходили від органів місцевого самоврядування та рішення у більшій частині були про визнання державної підтримки не державною допомогою.
Вищеперелічені аспекти зумовлюють необхідність внесення змін до  Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», що обумовлено, виявленим у процесі правозастосування Комітетом, недосконалостей чинного акту. 


3. Основні положення проєкту акта
Проєктом Закону передбачається приведення національного законодавства до правил контролю і моніторингу державної допомоги, що закріплені Угодою про асоціацію та, відповідно, acquis ЄС.
Зокрема, в Проєкті Закону, у визначенні «державна допомога суб’єктам господарювання» передбачено важливий компонент - вплив на міжнародну торгівлю між Україною та країнами ЄС, який є невід’ємною ознакою для визнання державної підтримки державною допомогою, згідно з положеннями Угоди про асоціацію та відповідного вторинного законодавства ЄС. Такі зміни дозволять зменшити кількість повідомлень, які надходять до Комітету, оскільки звузить кількість випадків визнання державною допомогою державної підтримки, що у результаті зменшить навантаження на Уповноважений орган, дозволить сконцентрувати увагу на більш складних та масштабних справах.
	Законопроектом також пропонується, для цілей сфери державної допомоги, встановити нове визначення «суб’єкта господарювання» та надати  визначення «економічної діяльності», на яку буде поширюватись дія Закону, що також позитивно позначиться на роботі Комітету, його інституційної спроможності та звузить кількість випадків визнання державною допомогою державної підтримки.
Крім того, Проектом Закону пропонується надати визначення: «перевага», «дата надання державної допомоги», «дата отримання державної допомоги в розпорядження». У проекті закону деталізуються положення стосовно незначної державної допомоги, послуг загального економічного інтересу, форм державної допомоги, що позитивно позначиться на обізнаності надавачів державної допомоги. 
Більше того, запропоновані зміни заповнюють прогалини, які існують у чинному Законі. Так, статтею 3 чинного Закону передбачено, що перелік послуг, що становлять загальний економічний інтерес, встановлюється КМУ, однак такий підхід концептуально не відповідає нормам законодавства ЄС, відповідно до яких, компенсація за надання послуг оцінується або як не державна допомога, або як допустима державна допомога. 
	Положення про те, що Уповноважений орган, окрім національного законодавства, керується положеннями міжнародних договорів, рамкових положень, керівних принципів та іншими актами ЄС при винесенні рішення забезпечує дотримання зобов’язань, встановлених Угодою про асоціацію, а також дозволяє ґрунтовно та ефективно розглядати повідомлення та справи державної допомоги. 
Проектом Закону пропонується встановлення важливого інструменту – перебігу строку давності повернення державної допомоги, якого не існує у чинному Законі.
Крім того, для ефективного та швидкого розгляду повідомлень та справ державної допомоги проектом Закону пропонується розподіл повноважень між Уповноваженим органом та органами Уповноваженого органу (адміністративна колегія (колегії), державні уповноважені Комітету), удосконалюється процедура розгляду повідомлень, справ, перегляду рішень, розгляду заяв про незаконну державну допомогу, а також встановлюється штраф суб’єктів господарювання у разі неподання інформації до Комітету у розмірі 1 проценту доходу від реалізації продукції за останній звітний рік в рамках розгляду справи. Зазначена норма запозичена з акту вторинного законодавства Європейської комісії 2015/1589.
Отже, всі запропоновані вищезазначені зміни окрім виконання зобов’язань, встановлених Угодою про асоціацію, наближення до законодавства ЄС, позитивно вплинуть на функціонуванні системи контролю і моніторингу державної допомоги в Україні, а також дозволять зосередити увагу країни на більш масштабних і складних справах державної допомоги, які впливають на міжнародну торгівлю між Україною та ЄС, що і є головною задачею системи контролю за державною допомогою.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту Закону не потребує додаткових витрат із державного чи місцевого бюджетів.

5. Прогноз результатів

Прийняття Проєкту Закону забезпечить:
· виконання міжнародних зобов’язань, передбачених Угодою про асоціацію;
· удосконалення встановленого правового регулювання з метою ефективного функціонування системи контролю і моніторингу державної допомоги;
· наближення національного законодавства у сфері державної допомоги до законодавства ЄС;
· зменшення кількості повідомлень, що надходять до Комітету;
· зменшення навантаження Комітету; 
· концентрацію уваги Комітету на більш складних та масштабних справах,
· організацію ефективного розподілу повноважень для виконання функцій контролю і моніторингу державної допомоги.


Народні депутати України
