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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пільг з оплати проїзду та деяких інших пільг»

[bookmark: _Hlk77015280]У проекті, з метою «врегулювання питання надання пільг з оплати проїзду та деяких інших пільг окремим категоріям громадян у грошовій формі шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень щодо визначення порядку надання і розмірів грошової компенсації» (п. 1 пояснювальної записки до нього), пропонується внести відповідні зміни до низки законів України 
«Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», 
«Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 
1917–1991 років», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні» тощо. У цих змінах визначається, що надані перерахованим у цих законах категоріям громадян пільги щодо проїзду на транспорті, а також деякі інші пільги (далі – пільги), надаватимуться на підставі відповідних рішень органів місцевого самоврядування та цивільно-військових адміністрації (далі – органів місцевого самоврядування) у визначеному ними порядку та розмірах у формі грошової компенсації, що, зокрема, сприятиме адресності надання пільг, виходячи зі спроможності місцевих бюджетів (п. 3 пояснювальної записки до проекту). 
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект у стислий термін, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.
[bookmark: _Hlk77016535]1. Насамперед, звертаємо увагу на доцільність комплексного перегляду  усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування, а не внесення до нього змін, які стосуються окремих елементів цього механізму, як це пропонується у проекті. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку зі встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями без з’ясування їх реальних потреб. При цьому, слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно. І вже після цього вирішувати питання щодо надання пільг окремим категоріям громадян.
2. У проекті пропонується надання грошової компенсації за пільги «на підставі відповідних рішень органів місцевого самоврядування, військово-цивільних адміністрацій у визначених ними порядку та розмірах у формі грошової компенсації». Як можна зрозуміти із п. 2 пояснювальної записки до проекту, підставою для цього є те, що «відповідно до статті 91 Бюджетного кодексу України видатки на компенсаційні виплати за пільговий проїзд та інші передбачені законодавством пільги належать до видатків, що можуть здійснюватися з усіх місцевих бюджетів», тобто пропонується, що фінансування надання грошової компенсації за пільги здійснюватиметься за рахунок місцевих бюджетів. Вважаємо, що такий підхід передбачає встановлення залежності змісту та обсягу прав громадян від обсягу наявних фінансових ресурсів місцевих бюджетів, містить ризик невідповідності розміру компенсації реальним потребам тих чи інших категорій громадян у відповідних послугах, дискримінації пільгових категорій громадян за розміром компенсації в залежності від платоспроможності відповідного місцевого бюджету. Принагідно зауважимо, що «витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою» (ч. 3 ст. 142 Конституції України). Зазначимо, що такий підхід також створює загрозу порушення положень ч. 2 ст. 24 Конституції України, згідно з якою не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками місця проживання.  
3. Як випливає зі змісту запропонованих у проекті змін, визначення порядку грошової компенсації за надання пільг та їх розміру належить до компетенції відповідних органів місцевого самоврядування та військово-цивільних адміністрацій. Проте наслідком такого підходу може стати як  відсутність єдиного порядку надання вказаних пільг, так і єдиного розміру грошової компенсації, що може негативно позначитися, перш за все, на рівні захисту прав осіб, які мають право на відповідні пільги. 
Причому не заперечуючи можливості регулювання на підзаконному рівні (наприклад, нормативно-правовим актом Кабінету Міністрів України) порядку надання грошової компенсації пільг у формі грошової компенсації зазначимо, що, на нашу думку, за змістом відповідних положень Конституції України вирішення питань, що стосуються права на відповідні соціальні виплати, в тому числі щодо їх розміру, належать до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади. Вважаємо, що такий підхід випливає зі змісту п. 1 та 6 ч. 1 ст. 92 Конституції України, за якою виключно законами України визначаються: «права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина; основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення; засади регулювання праці і зайнятості, шлюбу, сім'ї, культури і охорони здоров'я …». При цьому, слід врахувати, що відповідно до ст. 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» «базовим державним соціальним стандартом є прожитковий мінімум, встановлений законом, на основі якого визначаються державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров’я та освіти». Тому розміри грошової компенсації за пільги у законах України, до яких пропонується внесення змін, було б доцільно визначити у відношенні до прожиткового мінімуму.
4. Також звертаємо увагу, на необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування проекту, оскільки його прийняття може призвести до зміни показників бюджету. Крім цього, згідно з вимогами вказаних статей Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України у разі, якщо внесення проекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
5. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, оскільки в ньому не передбачається внесення змін до кодексів, у його назві слова «законодавчих актів» слід змінити на слово «законів».


Керівник Головного управління					   С. Тихонюк
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