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до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про державну допомогу сім'ям з дітьми" щодо збільшення розміру допомоги при народженні дитини та відновлення допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Кабінетом Міністрів України подано на розгляд Парламенту проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" щодо збільшення розміру допомоги при народженні дитини" (реєстр. № 5585).
Проектом передбачається підвищення з 01.01.2022 розміру державної допомоги при народженні дитини до 50 000 гривень. Чинними положеннями закону розмір допомоги передбачено в обсязі 41280 гривень. 
Виплата допомоги проводитиметься одноразово у розмірі 25 відсотків загального розміру допомоги, решта суми допомоги виплачуватиметься протягом наступних 36 місяців рівними частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
З 01.01.2023 і в подальшому щороку з 1 січня передбачається збільшення розміру допомоги при народженні дитини на прогнозний показник зростання індексу споживчих цін (грудень порівняно з груднем попереднього року), який затверджується Кабінетом Міністрів України.
Цілком і повністю підтримуючи спрямованість законодавчої ініціативи слід зазначити.
Необхідність посилення в Україні підтримки сімей з дітьми та сприяння народжуваності обумовлена двома ключовими чинниками. Перший стосується неналежної соціальної політики, що реалізувалася протягом кількох останніх років і мала своїм наслідком масштабне скорочення державної підтримки дітей і сімей з дітьми, необґрунтоване позбавлення їх законних соціальних гарантій і пільг, поширення бідності (у тому числі дитячої) та зубожіння населення.
Другий чинник – загострення демографічної кризи, від якої Україна потерпає протягом останніх кількох десятиліть. Несприятливі демографічні тенденції, які спостерігалися в Україні ще на початку 1990-х років, за останні десятиріччя трансформувалися у масштабну демографічну кризу, що веде до депопуляції населення, викривлення його соціально-демографічної структури та створює надзвичайні загрози подальшому розвитку держави та української нації загалом.
За опублікованими 2019 року демографічними прогнозами ООН, викладеними у доповіді "Перспективи світового народонаселення", Україна увійшла до ТОП-5 вимираючих країн світу, де протягом найближчих трьох десятиліть населення буде скорочуватися найвищими темпами. За розрахунками експертів ООН, до 2050 року населення України скоротиться порівняно з 2019 роком на 19,9% (з 43,994 до 35,219 млн. осіб), і вищі темпи масової втрати населення матимуть лише Болгарія (24,2%), Литва (23,2%) та Латвія (22,4%). Такі  темпи депопуляції дійсно є однією з ознак демографічної катастрофи, яка насувається на ці держави, ураховуючи, що за вказаний період чисельність населення регіону Європи скоротиться лише на 4,9%, а чисельність населення світу – взагалі зросте більше, ніж на чверть. 
На сьогодні Україна переживає безпрецедентний демографічний спад – за період 1990-2020 рр., за офіційними даними Держстату, його масштаб уже перевищив 10 мільйонів громадян, – і скорочення народжуваності, зростання смертності, погіршення якості та рівня життя громадян, інтенсивний відтік трудових і загалом людських ресурсів закордон триває.
На початок 2021 року чисельність населення України складала 41 млн. 588,4 тис. осіб і упродовж попереднього року зменшилася на 314,1 тис. осіб. Це гірко вражаюча ситуація, коли лише за рік Україна втрачає кількість громадян, що дорівнює чисельності населення такого міста як Полтава чи Херсон.
Ситуація, що склалася, не може бути вирішена без реальної підтримки держави, яка повинна стимулювати народжуваність шляхом виплати допомоги при народженні дітей на достойному рівні.
Проте, запропонований Урядом у проекті реєстр. № 5585 підхід щодо збільшення допомоги лише на 8 720 грн. є абсолютно неспівмірним з тими, розмірами допомоги, які у 2014 році були скасовані у неконституційний спосіб.
Так, відповідно до Закону України "Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні" від 27 березня 2014 року № 1166-VII до Закону України "Про державну допомогу сім'ям з дітьми" було внесені зміни, якими, зокрема:
1) скасовано допомогу у підвищеному розмірі при народженні другої та третьої дитини;
2) повністю скасовано допомогу по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку.
За своєю суттю цей закон мав би носити тимчасовий характер для подолання фінансової кризи, проте, його положення діють по сьогоднішній день, а сім'ї з дітьми та майбутні батьки на роки втратили право на нормальну і адекватну допомогу від держави. 
 
2. Цілі і завдання прийняття акта
Цілі і завдання законопроекту – відновлення раніше скасованих допомоги при народженні дитини у підвищеному розмірі при народженні другої та третьої дитини, допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту акта
На відміну від урядового проекту реєстр. № 5585 альтернативним законопроектом пропонується:
1) встановити допомогу при народженні першої дитини на рівні 50 прожиткових мінімумів для дітей віком до шести років;
2) відновити скасовану з 1 липня 2014 року допомогу при народженні 2 і 3 дитини і встановити її відповідно на рівні 70 і 120 прожиткових мінімумів для дітей віком до шести років;
3) відновити скасовану з 1 липня 2014 року допомогу по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, встановивши її гарантований розмір на рівні 30 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком до шести років;
4) не передбачати індексацію допомоги на прогнозний показник зростання індексу споживчих цін, оскільки у цьому немає потреби у зв'язку із встановленням допомоги в розмірах, залежних від прожиткового мінімуму, який щороку збільшується на рівень не нижче інфляції та підвищується кілька разів протягом бюджетного року.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України "Про державну допомогу сім'ям з дітьми".

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Проект не потребує видатків із Державного бюджету України у поточному році.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
З прийняттям законопроекту буде відновлено раніше скасовані допомогу у підвищеному розмірі при народженні другої та третьої дитини, а також допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку.
Цим, у тому числі, буде ліквідовано грубе порушення Конституції України, яке виникло внаслідок прийняття норм, які обмежили та скасували гарантовані права людей на належний соціальний захист.



Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.

