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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до  Закону України 
«Про державну допомогу сім'ям з дітьми» щодо збільшення 
розміру допомоги при народженні дитини та відновлення 
допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею 
трирічного віку»

Законопроект подано як альтернативний до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми» щодо збільшення розміру допомоги при народженні дитини» (реєстр. № 5585 від 28.05.2021; далі – законопроект реєстр. № 5585). 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Розглянувши поданий законопроект, Головне управління зазначає, що деякі зауваження та пропозиції, які викладені  Головним управлінням у висновку від 14.09.2021 на законопроект реєстр. № 5585, залишаються актуальними й щодо відповідних положень законопроекту реєстр. № 5585-3 від 14.06.2021 
(далі – законопроект реєстр. № 5585-2). Зокрема, йдеться про необхідність: дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України (далі – БК України), згідно з якими у разі, якщо внесення законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості; уточнення дати набрання чинності Законом з урахуванням вимог ч. 3 ст. 27 БК України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
Головні відмінності законопроекту реєстр. № 5585-3 від законопроекту реєстр. № 5585 полягають в тому, що у законопроекті реєстр. № 5585-3 розмір допомоги при народженні дитини (далі – допомога) нараховується «виходячи з розміру прожиткового мінімуму для дітей віком до шести років, встановленого на момент призначення виплати допомоги» (далі – прожитковий мінімум), а не у конкретно зафіксованій сумі, як це передбачено у законопроекті 
реєстр. № 5585. При цьому, допомога при народженні першої дитини виплачується у сумі 50 розмірів прожиткового мінімуму, другої дитини – 
70 розмірів прожиткового мінімуму, третьої і кожної наступної дитини – 
120 розмірів прожиткового мінімуму. Виплата допомоги здійснюється двома частинами. Одноразово при народженні першої дитини виплачується 
– 15 прожиткових мінімумів, при народженні другої дитини – 25 прожиткових мінімумів, при народженні третьої та кожної наступної дитини - 40 прожиткових мінімумів. Решта суми допомоги виплачується протягом наступних 36 місяців рівними частинами у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Крім цього, законопроектом реєстр. № 5585-3 передбачається відновлення допомоги по догляду за дитиною до досягнення нею трирічного віку, визначається її розмір, який дорівнює різниці між прожитковим мінімумом, встановленим для працездатних осіб, та середньомісячним сукупним доходом сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців, але не менше ніж 30 відсотків прожиткового мінімуму для дітей віком до шести років, та умови виплати (зміни до ст. 3 Закону України «Про державну допомогу сім’ям з дітьми», доповнення цього Закону новим  розділом IV). 
Головне управління вважає застосований у ньому підхід до визначення розміру допомоги більш системним і таким, що відповідає загальним вимогам соціального законодавства, зокрема ст. ст. 2, 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії». Згідно з приписами вказаних статей соціальні виплати та допомоги мають визначатися на основі соціальних стандартів, зокрема на основі прожиткового мінімуму, встановленого законом, який є базовим державним соціальним стандартом, з урахуванням того, що законом передбачено визначення прожиткового мінімуму для дітей до шести років. Про доречність такого підходу зазначається і у висновках Головного управління на аналогічні за змістом законопроекти (зокрема, на законопроект реєстр. № 5585).
Разом з тим, вважаємо за доцільне звернути увагу, що пропозиція визначати розмір допомоги, виходячи з розміру прожиткового мінімуму, встановленого на момент призначення допомоги, не дозволяє актуалізувати суму такої допомоги протягом наступних 36 місяців її виплати у разі зміни розміру встановленого законом прожиткового мінімуму.
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