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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо витрат на виплату і доставку пільгових пенсій»

У законопроекті пропонується внести зміни до п. 2 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити, що фінансування фактичних витрат на виплату і доставку здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України пенсій, які призначені за віком на пільгових умовах, працівникам державних підприємств, установ, організацій на підставі здійснення робіт у зоні відчуження за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України.
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Розглянувши положення проекту, Головне управління вважає за необхідне зауважити наступне.
1. Законодавча пропозиція потребує обґрунтування та додаткового редакційного уточнення. У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що «метою проекту акта є удосконалення механізму фінансування фактичних витрат на виплату і доставку пенсій, які призначені на пільгових умовах для працівників державних підприємств, установ, організацій, що здійснюють діяльність на території зони відчуження…». Проте у запропонованій редакції реалізація пропозиції не досягне повною мірою визначеної мети та призведе до її неоднозначного трактування та юридичної колізії щодо порядку відшкодування таких коштів. Адже передбачається фінансування пенсій за віком на пільгових умовах за рахунок коштів Державного бюджету України для державних підприємств, установ, організацій, працівники, яких працюють на будь-яких посадах, при цьому, незрозуміло, чи була підставою призначення їх пенсій  робота у зоні відчуження, в тому числі і в недержавних установах. Водночас для недержавних підприємств, установ, організацій за працівників, підставою призначення пенсій для яких є робота у зоні відчуження в тому числі у державних підприємствах, установах, організаціях таке відшкодування не передбачене.
2. Крім того, вважаємо, що відшкодування Пенсійному фонду України коштів на виплату і доставку пенсії за віком на пільгових умовах, призначених особам на підставі здійснення робіт у зоні відчуження за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України, має здійснюватися залежно від джерел, що створюють шкідливі фактори виробництва. У разі, якщо такими джерелом є радіаційно забруднена територія, то відшкодування пенсій має здійснюватися за рахунок  коштів Державного бюджету України, а у разі, якщо джерелами є безпосередньо виробничі фактори, то – за рахунок коштів роботодавця. У разі, якщо діють ті і інші фактори, то відшкодування має здійснюватися пропорційно з обох джерел.
3. Вважаємо також за доцільне звернути увагу на те, що вирішення питань пенсійного забезпечення застрахованих осіб, які працювали або працюють на підземних роботах, на роботах з особливо шкідливими і особливо важкими умовами праці за списком № 1 та на інших роботах із шкідливими і важкими умовами праці за списком № 2 виробництв, робіт, професій, посад і показників, затверджених Кабінетом Міністрів України, які відповідно до законодавства, що діяло раніше, мали право на пенсію на пільгових умовах, має здійснюватися згідно з окремим законодавчим актом через професійні та корпоративні фонди, прийняття якого передбачено у п. 2 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». 
4. Враховуючи, що реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету України, до нього повинно бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
Крім того, розділом ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту передбачається набрання ним чинності «з першого числа місяця, наступного за місяцем його опублікування». Відповідно до вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому та вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
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