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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про встановлення тарифної квоти на ввезення в Україну цукру білого» 

У проекті пропонується тимчасово, до 01 жовтня 2021 року, встановити тарифну квоту на ввезення в Україну цукру білого, що класифікується у товарній підкатегорії 1701 99 10 00 згідно з УКТ ЗЕД, в обсязі 60 тис. тонн із ставкою ввізного мита в розмірі нуль відсотків від його митної вартості. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну митну політику, здійснює облік та контроль за розподілом тарифної квоти з використанням єдиної автоматизованої інформаційної системи митних органів, публікує та щоденно оновлює на офіційному веб-порталі у мережі Інтернет інформацію про загальні обсяги та залишок невикористаної тарифної квоти.
Розподіл тарифної квоти між особами, що здійснюють ввезення товарів для вільного обігу в Україні, здійснюється у порядку черговості залежно від часу та дати реєстрації митницею митної декларації, яка є заявкою на отримання декларантом тарифної квоти.
У разі надання декларанту відмови у митному оформленні за поданою ним митною декларацією митний орган вивільняє зарезервовану тарифну квоту та надає їй статус невикористаної. 
Вказані положення не поширюються на товари, що мають походження з країни, визнаної державою-окупантом згідно із законом та/або державою-агресором щодо України згідно із законодавством, або ввозяться з території держави-окупанта (агресора) та/або з окупованої території України, визначеної такою згідно із законом.
Метою проекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є запобігання суттєвим ціновим коливанням на внутрішньому ринку цукру білого, пов’язаного з недостатньою його пропозицією, шляхом створення ринкових умов та стимулювання імпорту для необхідного забезпечення цукру білого у достатніх обсягах.
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі міркування.
1. Застосуванню будь-яких інструментів регулювання ринку мають передувати ґрунтовний аналіз поточного та всебічна оцінка очікуваного, зокрема, у коротко- та середньостроковій перспективі, стану такого ринку. У даному випадку предметом таких аналізу та оцінки мали б виступати баланс відповідної продукції, який відображав би параметри її виробництва, експорту, імпорту та споживання, запасів (залишків на складах), надходження від нового урожаю, а, відтак, пропозиції (у частині обсягів та структури) та дефіциту/надлишку на внутрішньому ринку. Належної деталізації потребують також параметри (рівень та динаміка) цінової пропозиції на внутрішньому ринку, фінансового стану виробників відповідної продукції, що дозволило б оцінити ризики для останніх, а також для споживачів такої продукції (у розрізі окремих категорій – виробників продуктів харчування, у виробництві яких використовується цукор білий, населення), для ринку у цілому.  Зауважимо, що у супровідних до проекту документах такі деталізовані аналіз та оцінки відсутні.    
2. У проекті пропонується тимчасово, до 01 жовтня 2021 року, встановити тарифну квоту на ввезення в Україну цукру білого, що класифікується в товарній підкатегорії 1701 99 10 00 згідно з УКТ ЗЕД, в обсязі 60 тис. тонн із ставкою ввізного мита в розмірі нуль відсотків від його митної вартості. При цьому, у супровідних до проекту документах відсутня інформація щодо структури ймовірного імпорту вказаної продукції. У зв’язку із цим, звертаємо увагу на вимоги Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, якою встановлено тарифний графік України                 (Додаток І-А). Зокрема, на цукор білий (код товарної категорії 1701 99 10 00 згідно з УКТЗЕД) встановлюється тарифна квота (30.000 - 40.000 тон чистої ваги) із ставкою ввізного мита в розмірі нуль відсотків від його митної вартості в межах тарифної квоти[footnoteRef:1]. [1:  https://qdpro.com.ua/export/document/60012
https://qdpro.com.ua/export/document/44993
https://qdpro.com.ua/export/document/65176] 

3. Згідно з абз. 3 п. 1 проекту «розподіл тарифної квоти між особами, що здійснюють ввезення товарів для вільного обігу в Україні, здійснюється у порядку черговості залежно від часу та дати реєстрації митницею митної декларації, яка є заявкою на отримання декларантом тарифної квоти».
У даному випадку, по-перше, не конкретизується, про які товари йде мова, а, по-друге, йдеться не стільки про розподіл, скільки про вибірку квоти, послідовність здійснення якої відбувається по мірі реєстрації митних декларацій.
При цьому, з приводу припису абз. 4 п. 1 проекту, за яким «у разі надання декларанту відмови у митному оформленні за поданою ним митною декларацією митний орган вивільняє зарезервовану тарифну квоту та надає їй статус невикористаної», виникає питання, у якому порядку має здійснюватися подальший так званий розподіл невикористаної квоти – у попередньо заявленому обсязі чи шляхом включення її до загального обсягу квоти, що залишилася нерозподіленою.
4. Пропозиція п. 2 проекту щодо набрання чинності Законом, проект якого розглядається, з дня його офіційного опублікування не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства, визначеним у пп.. 4.1.9 
п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року.
Принагідно зауважимо, що супровідні до проекту документи не містять будь-якого економічного обґрунтування щодо терміну запровадження пропонованих митних пільг, а також відсутня належна інформація про вплив проекту на показники бюджету. У п. 5 пояснювальної записки лише зазначається, що «реалізація проекту Закону не потребує додаткових видатків державного чи місцевого бюджетів». У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
5. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою, Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, організовує і забезпечує здійснення зовнішньоекономічної діяльності України, митної справи, щодо внесеного проекту доцільно отримати висновок Уряду.


[bookmark: _GoBack]Керівник Головного управління                                                   С. Тихонюк


Вик.: І. Фомін
