

Комітет Верховної Ради України
 з питань  здоров'я нації, медичної
допомоги та медичного страхування

[bookmark: _GoBack]Про розгляд законопроекту
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні               8 вересня 2021 року (протокол №99) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», реєстр. №5675 від 18.06.2021, поданий народним депутатом України Грищенко Т.М., і повідомляється наступне.
Законопроектом з метою врегулювання правовідносин у сфері обігу лікарських засобів (наркотичних засобів, психотропних речовин), що виготовлені/вироблені на основі рослин роду коноплі (Cannabis) пропонується внести відповідні зміни до Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», зокрема,  щодо:
покладання на центральні органи виконавчої влади у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, протидії їх незаконному обігу додаткових повноважень, зокрема, щодо здійснення ліцензування діяльності з культивування рослин, з розроблення, виробництва, виготовлення, зберігання, перевезення, придбання, реалізації (відпуску), ввезення на територію України, вивезення з території України, використання, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, включених до Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого Кабінетом Міністрів України, згідно із Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності»; 
здійснення діяльності із культивування рослин роду коноплі (Cannabis) для виготовлення чи виробництва лікарських засобів, наркотичних засобів, психотропних речовин (здійснюватиметься юридичними особами всіх форм власності за наявності в них відповідної ліцензії, в межах визначених Кабінетом Міністрів України квот); із виробництва, виготовлення, зберігання, перевезення, придбання, реалізації (відпуску), ввезення на територію України, вивезення з території України, використання, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин; використання у науковій та науково-технічній діяльності, у медичній практиці;
встановлення заборони з 1 січня 2025 року на діяльність з ввезення на територію України рослин роду коноплі (Cannabis),  а також наркотичних засобів, психотропних речовин, крім ввезення на територію України таких наркотичних засобів, психотропних речовин у формі лікарських засобів, дозволених до застосування у встановленому порядку.
Слід зазначити, що реалізація положень законопроекту в частині покладання додаткових повноважень на центральний орган виконавчої влади у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, протидії їх незаконному обігу може потребуватиме додаткових видатків державного бюджету.
Варто відмітити, що відповідно до статті 16 Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори» розроблення нових наркотичних засобів або психотропних речовин здійснюється згідно із законодавством про лікарські засоби, водночас, законопроект не містить положень щодо внесення змін до Закону України «Про лікарські засоби». 
Слід зазначити, що відповідно до вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єкту законодавчої ініціативи належить надати фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, однак відповідні матеріали авторами законодавчої ініціативи не подано. 
Щодо терміну набрання чинності відповідних законів, то відповідно до вимог частині третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку зазначає, що питання доцільності/недоцільності прийняття запропонованої законодавчої ініціативи має вирішуватися Міністерством охорони здоров’я України як головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері забезпечення населення якісними, ефективними та безпечними лікарськими засобами, створення, виробництва, контролю якості та реалізації лікарських засобів, обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, протидії їх незаконному обігу.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», реєстр. №5675 від 18.06.2021, поданий народним депутатом України Грищенко Т.М., матиме вплив на показники бюджету (потребуватиме додаткових видатків державного бюджету для забезпечення державного регулювання у сфері обігу лікарських конопель). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2022 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2023 року, а після 15 липня 2022 року - не раніше 1 січня 2024 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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