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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту постанови Верховної Ради України 
"Про заходи, направлені на захист дитинства і материнства 
та подолання демографічної кризи в Україні"

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту акта 
Протягом останніх кількох десятиліть Україна потерпає демографічної кризи, яка в останній період лише загострюється, оскільки питання її вирішення та пом’якшення довгострокових негативних наслідків, на жаль, фактично випали з поля зору як чиновників, так і законодавців. Такий підхід абсолютний неприйнятний, адже несприятливі демографічні тенденції, які спостерігалися в Україні ще на початку 1990-х років, за останні десятиріччя трансформувалися у масштабну демографічну кризу. У кінцевому підсумку, особливо враховуючи шокуючий вплив пандемії COVID-19 на національні системи охорони здоров’я та соціального захисту, це веде до депопуляції населення, викривлення його соціально-демографічної структури та створює надзвичайні загрози подальшому розвитку держави та української нації загалом.
[bookmark: _ftnref1]За опублікованими 2019 року демографічними прогнозами ООН, викладеними у доповіді "Перспективи світового народонаселення"[1], Україна увійшла до ТОП-5 вимираючих країн світу, де протягом найближчих трьох десятиліть населення буде скорочуватися найвищими темпами. За розрахунками експертів ООН, до 2050 року населення України скоротиться порівняно з 2019 роком на 19,9% (з 43,994 до 35,219 млн. осіб), і вищі темпи масової втрати населення матимуть лише Болгарія (24,2%), Литва (23,2%) та Латвія (22,4%). Такі  темпи депопуляції дійсно є однією з ознак демографічної катастрофи, яка насувається на ці держави, ураховуючи, що за вказаний період чисельність населення регіону Європи скоротиться лише на 4,9%, а чисельність населення світу – взагалі зросте більше, ніж на чверть. 
На сьогодні Україна переживає безпрецедентний демографічний спад – за період 1990-2020 рр., за офіційними даними Держстату, його масштаб уже перевищив 10 мільйонів громадян, – і скорочення народжуваності, зростання смертності, погіршення якості та рівня життя громадян, інтенсивний відтік трудових і загалом людських ресурсів закордон триває.
На початок 2021 року чисельність населення України складала 41 млн. 588,4 тис. осіб і упродовж попереднього року зменшилася на 314,1 тис. осіб. Це гірко вражаюча ситуація, коли лише за рік Україна втрачає кількість громадян, що дорівнює чисельності населення такого міста як Полтава чи Херсон.
За підсумками  січня-лютого 2021 року чисельність українців зменшилася ще на 61,1 тис. осіб, що у річному вимірі показує прискорення темпів вимирання населення. Як свідчать дані Держстату, за вказаний період у нашій державі на 100 померлих припадало лише 40 живонароджених, а це означає, що в Україні смертність у 2,5 раза перевищує народжуваність (що відповідає вже тривалій тенденції) і не забезпечується навіть просте відтворення населення.
Крім того, в останні роки надзвичайно посилилися чинники, які поглиблюють демографічну кризу в Україні: високий ступінь соціально-економічної нерівності, поляризації суспільства, значні масштаби бідності та соціального відторгнення, прискорення трудової міграції, зниження екологічних стандартів, збільшення числа епідемічних захворювань, погіршення доступу населення до якісної охорони здоров’я, у тому числі медико-санітарної допомоги, а також освіти та соціальних послуг. 
Безумовно, така ситуація потребує невідкладного виправлення, і в інтересах нашого суспільства та держави слід протидіяти поширенню демографічної кризи та вживати всіх можливих заходів для її подолання. Насамперед – шляхом формування ефективної демографічної політики держави, відновлення системи соціального захисту материнства та дитинства, а також надання належної соціальної підтримки сім’ям з дітьми.

2. Цілі і завдання прийняття акта
Цілі і завдання проекту – відновлення належного соціального захисту сімей з дітьми, забезпечення охорони материнства і дитинства та вжиття заходів для подолання демографічної кризи в Україні.

3. Загальна характеристика і основні  положення проекту акта
[bookmark: _GoBack]Враховуючи безпрецедентний демографічний спад в останні роки та шокуючий вплив пандемії COVID-19 на національні системи охорони здоров'я і соціального захисту, який веде до депопуляції населення України, викривлення його соціально-демографічної структури та створює надзвичайні загрози подальшому розвитку держави й української нації загалом; з метою відновлення належного соціального захисту сімей з дітьми, забезпечення охорони материнства і дитинства та вжиття заходів для подолання демографічної кризи в Україні, проектом пропонується доручити:
1. Кабінету Міністрів України із залученням Національної академії наук України у двомісячний строк з дня прийняття цієї Постанови:
підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України проект закону щодо затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми "Всебічна соціальна підтримка для матері, дитини та сім’ї" на період до 2030 року;
підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України проект закону щодо затвердження Загальнодержавної цільової соціальної програми "Медичне забезпечення народжуваності та дітей дошкільного віку" на період до 2030 року;
забезпечити розроблення та затвердження Національної демографічної стратегії на довгострокову перспективу.
2. Кабінету Міністрів України в одномісячний строк з дня прийняття цієї Постанови подати на розгляд Верховної Ради України законопроекти, спрямовані на урегулювання питань:
відновлення підвищених виплат при народженні другої, а також третьої та кожної наступної дитини;
відновлення соціальних гарантій для дітей і молоді щодо пільгового харчування, проїзду та оздоровлення;
відновлення права на здобуття освіти на пільгових умовах, в тому числі права на безоплатне навчання, для дітей з багатодітних сімей;
надання соціальної підтримки дітям, які отримали інвалідність і постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів;
запровадження щорічного медичного обстеження (диспансеризації) та лікування дітей, які народилися від ліквідаторів та евакуйованих із зони відчуження і після досягнення повноліття не були віднесені до категорій осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи;
перегляд алгоритму розрахунку розміру державної соціальної допомоги особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю на основі мінімальної заробітної плати на двох членів сім’ї (дитини та матері (опікуна);
перегляд розміру державних соціальних виплат і допомог для дітей і молоді в частині їх наближення до розміру фактичного прожиткового мінімуму для відповідних соціальних і демографічних груп населення;
скасування обмеження щодо надання пільг багатодітним і прийомним сім’ям та дитячим будинкам сімейного типу залежно від сукупного доходу сім’ї;
запровадження диференційованої соціальної пільги працюючим батькам у залежності від кількості дітей, що знаходяться на їх утриманні; 
запровадження системи підтримки студентських сімей з дітьми, зокрема, щодо надання знижок в оплаті за навчання, дисконтованих цільових кредитів на оплату навчання;
запровадження системи часткового погашення державою споживчих кредитів на товари тривалого користування для дитячих будинків сімейного типу, багатодітних і прийомних сімей.
3. Кабінету Міністрів України в одномісячний строк з дня прийняття цієї Постанови забезпечити розроблення та затвердження відповідних нормативно-правових актів, спрямованих на урегулювання питань:
збільшення розміру адресної допомоги дітям з числа внутрішньо переміщених осіб до рівня фактичного прожиткового мінімуму для дітей відповідного віку;
вирішення проблеми улаштування дітей до дошкільних навчальних закладів та перевантаженості дошкільних навчальних закладів;
вжиття комплексу заходів, спрямованих на скорочення і запобігання ризикам бідності серед малозабезпечених і багатодітних сімей, а також сімей з дітьми, які перебувають у складних життєвих обставинах;
запровадження дисконтованих іпотечних (житлових) кредитів для сімей, де виховується троє і більше дітей;
реалізації проектів державно-приватного партнерства у сфері будівництва соціального житла для сімей з дітьми.
Контроль за виконанням Постанови пропонується покласти на комітети Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів, з питань гуманітарної та інформаційної політики відповідно до їх компетенції.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
[bookmark: _Hlk358357724]У даній сфері правового регулювання діють Закони України "Про прожитковий мінімум", "Про державну допомогу сім’ям з дітьми", "Про охорону дитинства", "Про оздоровлення та відпочинок дітей", "Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю", "Про державні цільові програми", Податковий кодекс України.
Реалізація проекту не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття Постанови не потребує видатків із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Реалізація Постанови матиме наслідком відновлення належного соціального захисту сімей з дітьми, забезпечення охорони материнства і дитинства та вжиття заходів для подолання демографічної кризи в Україні.



Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
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