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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» з окремих питань щодо Конкурсної комісії та
громадського контролю»

Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, його цілями та завданнями є «законодавче унормування окремих приписів Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» з питань основних правових засад формування Конкурсної комісії з відбору Директора цього державного правоохоронного органу, а також щодо певних обмежень, які мають враховуватись при конкурсному відборі осіб до складу Ради громадського контролю при Національному бюро».
[bookmark: _GoBack]Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про Національне антикорупційне бюро України» 
(далі – Закон), згідно з якими: встановлюється необхідність таких вимог до членів комісії з проведення конкурсу на зайняття посади Директора Національного антикорупційного бюро України (далі – Конкурсна комісія), як громадянство України, наявність юридичної освіти, професійної компетентності та досвіду роботи в сфері права, володіння навичками щодо оцінки (аудиту) професійної діяльності органів розслідування, прокуратури та суду (зміни до                 ст. 7 Закону); закріплюється відкритість засідань Конкурсної комісії для представників громадських об’єднань (зміни до ч. 5 ст. 7 Закону); передбачаються додаткові підстави неможливості бути членами Ради громадського контролю при Національному антикорупційному бюро України (далі – НАБУ) (зміни до ст. 31 Закону) тощо.
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши законопроект, висловлює щодо його змісту такі пропозиції та зауваження.
1. У своїх висновках Головне управління неодноразово зазначало про необхідність внесення змін до Закону з метою врегулювання питання наявності у членів Конкурсної комісії таких характеристик, як громадянство України, юридичної освіти та досвіду роботи у сфері права (див. висновки до проектів 
реєстр. № 5459, реєстр. № 5459-1 та ін.). Адже відбір кандидата на посаду Директора НАБУ має ґрунтуватися на аналізі професійної діяльності кандидатів та їх знань, умінь, навичок у практичній сфері, а особа, яка проводить такий відбір, повинна також володіти такими знаннями, уміннями та навичками.
У зв’язку з цим, погоджуємось з доцільністю запропонованих у проекті змін до ч. 3 ст. 7 Закону щодо встановлення вимог до членів Конкурсної комісії. Проте звертаємо увагу на певну невідповідність термінології поданого на розгляд законопроекту та чинного Закону. 
Зокрема, у проекті зазначається про потребу наявності у члена Конкурсної комісії юридичної освіти, а також професійної компетентності та досвіду роботи у сфері права. Проте у тексті Закону надаються визначення таким поняттям, як «вища юридична освіта» та «стаж роботи в галузі права» (п. п. 1, 2 ч. 2 ст. 6 Закону). Тому при застосуванні запропонованої проектом норми не досить зрозумілим буде, що мається на увазі під юридичною освітою, а також професійною компетентністю та досвідом роботи в сфері права. Зважаючи на необхідність забезпечення єдності термінології законодавства, у даному разі необхідно було б надати визначення понять юридичної освіти, а також професійної компетентності та досвіду роботи в сфері права або використовувати у проекті наявні у тексті Закону поняття.
Крім того, досить складно на практиці буде оцінювати й таку характеристику, як наявність у особи навичок щодо оцінки (аудиту) професійної діяльності органів розслідування, прокуратури та суду.
2. Сумнівною, на нашу думку, є пропозиція проекту щодо необхідності забезпечення відкритості засідань Конкурсної комісії для представників громадських об’єднань із одночасним скасуванням такої вимоги  для журналістів (ч. 5 ст. 7 Закону у редакції проекту).
По-перше, зазначимо, що чинна норма Закону щодо відкритості засідань Конкурсної комісії для представників засобів масової інформації та журналістів встановлена у зв’язку з особливістю правового статусу журналістів та представників засобів масової інформації. Основною метою їхньої діяльності є професійна реалізація закріпленого в ст. 34 Конституції України права на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань, донесення до широких мас інформації. Для виконання таких завдань законодавством надані журналістам численні права, зокрема, й право  безперешкодно відвідувати приміщення суб’єктів владних повноважень, відкриті заходи, які ними проводяться, та бути особисто прийнятим у розумні строки їх посадовими і службовими особами, крім випадків, визначених законодавством (ч. 2 ст. 25 Закону України «Про інформацію»).
При цьому, поняття «представник засобів масової інформації» та «журналіст» не є ідентичними. Адже журналіст – це творчий працівник, який професійно збирає, одержує, створює і займається підготовкою інформації для засобів масової інформації, виконує редакційно-посадові службові обов’язки в засобі масової інформації (в штаті або на позаштатних засадах) відповідно до професійних назв посад (роботи) журналіста, які зазначаються в державному класифікаторі професій України (абз. 8 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів»). Таким чином, журналіст може працювати як у засобах масової інформації, так і самостійно займатися підготовкою інформації для засобів масової інформації. Тому виключення необхідності забезпечення відкритості засідань Конкурсної комісії для журналістів суперечить закріпленим у законодавстві правам журналістів.
По-друге, зі змісту законопроекту та супровідних матеріалів до нього незрозумілою є доцільність «механічної» заміни у ч. 5 ст. 7 Закону (в якій перелічені суб’єкти, для яких засідання Конкурсної комісії є відкритим) слова «журналісти» словами «громадських об’єднань». Адже згідно з ч. 1 ст. 1 Закону України «Про громадські об’єднання» «громадське об’єднання – це добровільне об’єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних, та інших інтересів». 
Тобто, у випадку прийняття законопроекту у пропонованій редакції, без конкретизації сфери відповідних інтересів, задля захисту яких створено те чи інше громадське об’єднання, складеться ситуація, за якої будь-яке громадське об’єднання (навіть те, що не має жодного відношення до протидії корупції) зможе брати участь у засіданні Конкурсної комісії. 
На наш погляд, така законодавча пропозиція є недоцільною. Адже навряд чи участь у засіданні Конкурсної комісії представника громадської організації, діяльність якої спрямована, наприклад, на захист тварин від жорстокого поводження, буде ефективною та позитивно вплине на порядок призначення Директора НАБУ. За таких обставин, навпаки, будуть виникати суттєві труднощі у реалізації забезпечення відкритості засідань Конкурсної комісії для представників громадських об’єднань через численність заявок представників громадських об’єднань та відсутність такої матеріально-технічної можливості. 
3. У п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту НАБУ дається доручення «у місячний строк із дня набрання чинності цим Законом привести свої акти у відповідність із цим Законом». Однак надання доручень НАБУ (який є державним правоохоронним органом, на який покладається попередження, виявлення, припинення, розслідування та розкриття корупційних правопорушень, віднесених до його підслідності, а також запобігання вчиненню нових; див. абз. 1 ч. 1 ст. 1 Закону) виходить за межі повноважень Верховної Ради України, передбачених Конституцією України (див. ст. 85 Основного Закону України).
4. Звертаємо увагу, що 21.05.2021 Верховною Радою України у першому читанні було прийнято проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України стосовно приведення статусу Національного антикорупційного бюро України у відповідність до вимог Конституції України» (реєстр. № 5459-1 від 13.05.2021; далі – проект реєстр. № 5459-1). Даним проектом вносяться зміни до Закону, у тому числі щодо діяльності Конкурсної комісії. З огляду на системність законодавства та необхідність забезпечення його стабільності вважаємо, що поданий законопроект варто розглядати після прийняття парламентом остаточного рішення щодо проекту реєстр. № 5459-1.
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