До реєстр. № 5694 від 23.06.2021 
(доопрацьований)
Народні депутати України
Є. Чернєв та інші
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[bookmark: _GoBack]ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»
щодо вдосконалення функціонування Єдиного державного
реєстру ветеранів війни та запровадження
електронного посвідчення ветерана»

[bookmark: n4]У доопрацьованому проекті пропонується надати право розпоряднику Єдиного державного реєстру ветеранів війни (далі – Реєстр) на безоплатне отримання інформації, в тому числі такої, що містить персональні дані, фотографії, в електронній формі у форматі бази даних, витягу та/або в іншій формі та доступ до автоматизованих інформаційних і довідкових систем, реєстрів та банків даних, держателем (адміністратором) яких є державні органи або органи місцевого самоврядування; запровадити е-Посвідчення ветерана – електронного відображення інформації, що міститься у посвідченні особи, зазначеного у частинах першій-четвертій цієї статті, разом з унікальним електронним ідентифікатором (QR-кодом, штрих-кодом, цифровим кодом), яке формується безоплатно за бажанням особи, на ім’я якої видано відповідне посвідчення, оформлюється із застосуванням засобів Реєстру та використовується на території України для підтвердження відповідного статусу, отримання пільг та компенсацій (зміни до Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про державну реєстрацію актів цивільного стану», «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» та «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус»).
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX.
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за доцільне висловити наступні зауваження.
1. У новій ч. 6 ст. 18 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» у редакції проекту йдеться про «оформлення» відповідного е-посвідчення із застосуванням засобів Реєстру. Проте у нових               ч.ч. 9, 10 цієї статті вже пропонується «формувати» е-посвідчення засобами Єдиного державного вебпорталу електронних послуг, зокрема, через його мобільний додаток. Звертаємо увагу, що ні у чинній редакції Закону, ні у проекті не наводиться належного опису процедур «оформлення» та «формування» відповідних посвідчень та аргументації на користь їх опрацювання в окремих інформаційних системах.
Варто також зауважити, що використане у доповненнях до ст. 18 вищезазначеного Закону слово «може» не надає необхідної правової визначеності і допускає довільне тлумачення зазначеного припису. 
2. У новому абзаці до ч. 4 ст. 11 Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» зазначено про передачу відомостей між відповідними державними інформаційними ресурсами «в електронній формі у форматі бази даних, витягу та/або в іншій формі». На думку Головного управління, мова мала б йти також про забезпечення передачі відповідних даних у машиночитаному форматі, який дозволяв би обробляти відповідні відомості в автоматизованому режимі без участі людини.
3. Враховуючи те, що розробка Єдиного державного реєстру ветеранів війни та його запуск у практичну експлуатацію з урахуванням усіх вимог захисту персональних даних ветеранів потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету України, до нього повинно бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), як того вимагають Регламент Верховної Ради України та Бюджетний кодекс України. Проте такого обґрунтування до проекту не надано.
У контексті викладеного вище, потребує перегляду п. 1 розділу ІІ проекту Закону, відповідно до якого «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування» з урахуванням вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».


Керівник Головного управління				           С. Тихонюк
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