	


[image: ]ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua


	
	
	



	
ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону «Про внесення змін до деяких Законів України (щодо охорони від рубок лісу рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів рослинного світу, занесених до Червоної книги України)»
(реєстр. № 5696 від 23.06.2021 р., н.д. А. Скороход та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 9 листопада 2021 року (протокол № 89) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
[bookmark: n514]Метою проєкту Закону, відповідно до пояснювальної записки, є «посилення правових основ охорони рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів рослинного світу». Для цього у законопроєкті пропонується   внести зміни до Лісового кодексу України та Закону України «Про Червону книгу України», якими: передбачається заборонити під час проведення заготівлі деревини «проводити рубки в місцях перебування (зростання) видів рослинного світу,  занесених до Червоної книги України»; пропонується передбачити, що охорона об’єктів Червоної книги України забезпечується шляхом «охорони місць їх перебування (зростання) шляхом заборони рубок лісу»; також пропонується оголошувати території, на яких знаходяться рідкісні і такі, що перебувають під загрозою зникнення, види тваринного і рослинного світу, занесені до Червоної книги України, об’єктами природно-заповідного фонду України місцевого значення.

2.  Належність  законопроєкту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями глави 6 «Навколишнє середовище» розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, в Європейському Союзі регулюються:
· Конвенцією про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі[footnoteRef:2] (Рішення Ради 82/72/ЄЕС від 3 січня 1982 року про укладення Конвенції про охорону дикої флори та фауни і природних середовищ існування в Європі) (Official Journal L 38, 10.2.1982, p. 1–32) (далі – Бернська конвенція); [2:  Ратифікована Законом України «Про приєднання України до Конвенції 1979 року про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі» від 29.10.1996 № 436/96-ВР. Україна приєдналася до цієї Конвенції з застереженнями, передбачивши, що: в Україні  допускається  в  обмеженій  кількості за  умов відповідного контролю  щодо  таких  видів  тварин,   вибіркове регулювання чисельності вовка (Canis lupus) та ведмедя бурого (Ursus  arctos) з  метою  запобігання  негативному впливу  їх  на  популяції  інших видів,  серйозній шкоді худобі та іншим об’єктам власності.] 

· Конвенцією про охорону біологічного різноманіття від 1992 року[footnoteRef:3] (Рішення Ради 93/626/ЄЕС від 25 жовтня 1993 року про укладення Конвенції про біологічне різноманіття) (Official Journal L 309, 13.12.1993, p. 1 – 2);  [3:  Ратифікована Законом України «Про ратифікацію Конвенції про охорону біологічного різноманіття» від 29.11.1994 № 257/94-ВР.] 

· Директивою Ради 92/43/ЄЕС від 21 травня 1992 р. про збереження природних середовищ існування, дикої флори та фауни (Official Journal L 206, 22.07.1992, р. 7–50) (далі – Директива 92/43/ЄЕС).

3.  Відповідність законопроєкту праву ЄС.
За результатами правового аналізу законопроєкту щодо його відповідності aсquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.  
Законопроєкт за своєю метою не суперечить статтям 360-363, 365 Угоди про асоціацію в частині розвитку та зміцнення співробітництва між Сторонами з питань охорони навколишнього середовища та підвищення природоохоронної ефективності з урахуванням багатосторонніх угод в цій сфері. Таке співробітництво має на меті збереження, захист, поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, розсудливе та раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів на міжнародному рівні, спрямованих на вирішення регіональних і глобальних проблем навколишнього середовища, зокрема, у сфері збереження і захисту біологічного та ландшафтного різноманіття (екомережі).
Згідно з частиною 1 статті 3 Бернської конвенції кожна Договірна Сторона  відповідно до  положень цієї Конвенції вживає заходів для здійснення національної  політики охорони дикої флори, дикої фауни та природних середовищ існування, приділяючи особливу увагу видам, яким загрожує зникнення, та вразливим видам, особливо ендемічним, та середовищам існування, яким загрожує зникнення.
У частині 1 статті 4 Бернської конвенції зазначено, що кожна Договірна  Сторона вживає відповідних і необхідних законодавчих та адміністративних заходів для забезпечення охорони середовищ існування видів дикої флори та фауни, особливо тих, які зазначені у додатках I і II, а також охорони природних середовищ існування, яким загрожує зникнення.
Також, відповідно до статті 12 Бернської конвенції для збереження дикої флори та фауни і їхніх природних середовищ існування Договірні Сторони можуть вживати більш суворих заходів, ніж заходи, передбачені цією Конвенцією.
Разом з тим, положення законопроєкту щодо доповнення частини п’ятої статті 11 Закону України «Про Червону книгу України» словами «місцевого та», що створить підстави для оголошення певної території, на якій перебувають (зростають) рідкісні і такі, що перебувають під загрозою зникнення, види тваринного і рослинного світу, занесені до Червоної книги України, об’єктом природно-заповідного фонду України не лише загальнодержавного, а й «місцевого» значення, доречно переглянути на предмет дотримання принципу правової визначеності. Адже зі змісту згаданого положення у законопроєкті вбачається, що йдеться про одночасне оголошення певної території об’єктом природно-заповідного фонду України місцевого та загальнодержавного значення. Більше того, відповідно до частини першої статті 5 Закону України «Про Червону книгу України» об’єкти Червоної книги України належать до природних ресурсів загальнодержавного значення і підлягають особливій охороні на всій території України, тому зазначені зміни у запропонованій редакції призведуть до зниження рівня охорони рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення, видів тваринного і рослинного світу, занесених до Червоної книги України.     
У зв’язку з цим слід звернути увагу на важливість дотримання принципу правової визначеності («legаl certainty») (рішення Суду ЄС у справі С-208/90 Emott (1991), ECR-I-4269), згідно з яким для належного функціонування правової системи держави передбачуваність, несуперечливість та узгодженість формулювання норм є однією із обов’язкових умов для створення якісного та дієвого законодавства.
 Враховуючи все вищевикладене, проєкт Закону за своєю метою не суперечить цілям Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу. Водночас, окремі його положення потребують доопрацювання з метою дотримання принципу правової визначеності. 

[bookmark: o31][bookmark: o32]4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу. 
[bookmark: _GoBack]Проєкт Закону за своєю метою не суперечить цілям Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу. Водночас, окремі його положення потребують доопрацювання з метою дотримання принципу правової визначеності, згідно з яким для належного функціонування правової системи держави передбачуваність, несуперечливість та узгодженість формулювання норм є однією із обов’язкових умов для створення якісного та дієвого законодавства.
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