[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України про внесення змін до Закону України «Про державну допомогу суб'єктам господарювання» щодо забезпечення принципів місцевого самоврядування

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту 
Державна фінансова підтримка є механізмом регулювання соціально-економічного розвитку держави, сприяє забезпеченню розвитку важливих для держави сфер виробництва, розвитку депресивних регіонів тощо. З огляду на європейські принципи формування та функціонування державної допомоги важливо зауважити, що основними пріоритетами державної допомоги в Європейському Союзі є: регіональний розвиток, дослідження та інновації, захист навколишнього природного середовища, підтримка малого та середнього підприємництва, які також є вкрай важливими для України.
Розбудова української демократичної держави значною мірою залежить від налагодження взаємовідносин між органами державної влади й органами місцевого самоврядування на місцях, від розширення сфери діяльності органів місцевого самоврядування, які здатні активізувати політичний, економічний, соціальний, культурний розвиток територіальних громад, забезпечити підвищення рівня життя та якості адміністративних послуг, що надаються населенню. Зміни, які сьогодні впроваджуються, передбачають реалізацію принципів субсидіарності, повсюдності місцевого самоврядування, фінансової самодостатності, широкого застосування механізмів демократії. 
Європейська хартія місцевого самоврядування зазначає, що органи місцевого самоврядування є однією з головних підвалин будь-якого демократичного режиму. Норми Хартії мають пряму дію й володіють верховенством щодо норм права, створюваних державою. Хартію спрямовано на захист та зміцнення місцевої автономії в Європі, оскільки зобов’язує сторони застосовувати основні правила, які гарантують політичну, адміністративну та фінансову незалежність органів місцевого самоврядування від державної влади. 
Відповідно до статті 2 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста - самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України. 
Статтею 142 Конституції України встановлено, що  матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад. Статтею 143 Конституції України визначено, що територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності; затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлюють місцеві податки і збори відповідно до закону; а також здійснюють контроль за їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції.
Також відповідно до статті 4 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», правова, організаційна та матеріально-фінансова самостійність в межах повноважень є одним з фундаментальних принципів місцевого самоврядування в Україні.
Чинна редакція закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не узгоджується із задекларованою державною політикою, що має на меті впровадження децентралізації, розбудову місцевого самоврядування, передачу прав, обов’язків, ресурсів на місця та є вираженою у Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01.04.2014 № 333-р.
Також у розділі «Державна допомога» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони зазначається лише поняття допомоги «з використанням державних ресурсів», допомога ж з використанням місцевих ресурсів жодним чином до державної допомоги не віднесена. 
Жорстке регламентування законодавством та обмеження органами державної влади прав органів місцевого самоврядування розпоряджання місцевими ресурсами на власний розсуд порушує фундаментальні принципи функціонування місцевого самоврядування в Україні. 
[bookmark: n4891][bookmark: n4894][bookmark: n4895][bookmark: n4897][bookmark: n4898]Враховуючи вищевикладене, існує необхідність  внесення змін до Закону України «Про державну допомогу суб'єктам господарювання» для уточнення його окремих положень.

2. Мета та завдання прийняття законопроекту
Метою законопроекту є внесення змін до окремих положень Закону України «Про державну допомогу суб'єктам господарювання» щодо забезпечення принципів місцевого самоврядування, що відповідатиме процесу децентралізації, який проводиться в країні та усуне порушення принципів та гарантій незалежності місцевого самоврядування.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Законопроектом пропонується виключити із Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» згадки про надання державної допомоги за рахунок місцевих ресурсів. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Питання, що відносяться до предмету  правового регулювання законопроекту регулюються Конституцією України, Закони України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державну допомогу суб'єктам господарювання».

5.	Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття цього Закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та з місцевих бюджетів. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття проекту Закону забезпечить організаційну та матеріально-фінансову самостійність органів місцевого самоврядування, усуне порушення принципів та гарантій незалежності місцевого самоврядування, надасть можливість органам місцевого самоврядування оперативного вирішення питань та прийняття рішень, що спрямовані на забезпечення життєдіяльності територіальних громад.
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