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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» щодо генерального проектувальника ядерної установки, уранового об’єкта та об’єкта, призначеного для поводження з радіоактивними відходами»

У проекті з метою «створення умов для забезпечення ефективного функціонування вітчизняних проектно-конструкторських організацій і провідних організацій у ядерній галузі, високого рівня енергетичної та екологічної безпеки України та подальшого розвитку ядерної галузі» (п. 1 пояснювальної записки до нього), пропонується доповнити Закон України 
«Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (далі – Закон) новою статтею 341 «Генеральний проектувальник ядерної установки, уранового об’єкта та об’єкта, призначеного для поводження з радіоактивними відходами» (далі - Генеральний проектувальник). Цією статтею регулюються повноваження Генерального проектувальника («виконує комплексне проектування споруд, об’єктів та систем ядерної установки, уранового об’єкта та об’єкта, призначеного для поводження з радіоактивними відходами, забезпечує здійснення авторського нагляду під час будівництва об’єкта ядерної установки, уранового об’єкта та об’єкта, призначеного для поводження з радіоактивними відходами, інженерну підтримку на всіх етапах життєвого циклу об’єкта»), засади його визначення, вимоги, яким повинен відповідати Генеральний проектувальник тощо. 
Проект не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. 
Головне управління, проаналізувавши проект, у цілому підтримує ідею необхідності «відновлення статусу Генпроектувальника», про що зазначено у 
п. 2 пояснювальної записки до проекту в обґрунтування його прийняття, водночас, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 
[bookmark: n240][bookmark: n242]1. Звертаємо увагу на відсутність у ст. 341, якою доповнюється Закон, чіткого визначення критеріїв щодо вимог до Генерального проектувальника.  Так, відповідно до ч. 2 цієї статті «Генеральний проектувальник визначається ліцензіатом/експлуатуючою організацією відповідно до законодавства». Із зазначеного неможливо встановити організаційно-правовий статус Генерального проектувальника. При цьому, звертаємо увагу, що відповідно до до ст. 17 Закону (абз. 8) до виключної компетенції Верховної Ради України у сфері використання ядерної енергії та радіаційної безпеки належить прийняття рішень про … проектування… ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення; а відповідно до ст. 18 (абз. 4) до компетенції Кабінету Міністрів України належить «прийняття рішень про … проектування … підприємств по видобуванню уранових руд, ядерних установок і об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, крім тих, які визначає Верховна Рада України». А відповідно до абзаців 2-3 ч. 2 ст. 27 Закону державному регулюванню у сфері використання ядерної енергії підлягають такі види діяльності: проектно-пошукові роботи щодо вибору майданчика для розміщення ядерної установки чи об'єкта, призначеного для поводження з радіоактивними відходами; проектування джерел іонізуючого випромінювання та ядерних установок. Зазначене, на думку Головного управління, вимагає діяльності державного Генерального проектувальника. Тому вважаємо, що саме у Законі, який відповідно до його преамбули є «основоположним у ядерному законодавстві України», мають визначатись принципові питання Генерального проектувальника (по аналогії наприклад, із визначенням понять «ліцензіат» та «експлуатуюча організація (оператор)»  (ч. 1 ст. 33; ч. 1 ст. 33 Закону, відповідно)), а не самостійно «ліцензіатом/експлуатуючою організацією відповідно до законодавства», як це передбачається у проекті і що створює ризики  недотримання вимог Закону у цій частині. Звертаємо увагу, що термін «законодавство» має широке трактування, до якого включаються як закони та інші акти Верховної Ради України, так і акти Президента України, Кабінету Міністрів України, а також і нормативно-правові акти центральних органів виконавчої влади, що дозволяє на підзаконному рівнині вирішувати відповідні питання.  
Окрім того, як зазначалось вище, у ст. ст. 32, 33 Закону окремо визначаються статус  «ліцензіата» та «експлуатуючої організації (оператора)», у проекті ж  зазначається про ліцензіата/експлуатуючу організацію як одну організацію,  якою «визначається» Генеральний проектувальник. 
Аналогічне зауваження щодо регулювання у законі відповідних суспільних відносин викликає також ч. 3 нової статті 341 Закону, відповідно до якої «Генеральний проектувальник повинен відповідати вимогам, визначеним законодавством про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку».
2. Дискусійним у проекті є використання поняття «інженерна підтримка», яку має забезпечити Генеральний проектувальник «на всіх етапах життєвого циклу об’єкта» (ч. 1 та ін. нової статті 341, Закону), визначення змісту якого (поняття «інженерна підтримка») відсутнє як у проекті, так і у законодавстві у сфері використання ядерної енергії та радіаційної безпеки.
3. Звертаємо увагу, що у назві проекту та новій статті 341 Закону йдеться про Генерального проектувальника, у тому числі «уранового об’єкта». Однак відповідно до Закону України «Про видобування і переробку уранових руд» 
(абз. 3 ст. 4 «Сфера дії Закону»), цей Закон поширюється на «проектування,  розміщення, будівництво, реконструкцію, введення в експлуатацію, експлуатацію, ліквідацію, тимчасове зупинення (консервацію) чи перепрофілювання уранових об’єктів»,  однак відповідних змін до цього Закону щодо Генерального проектувальника уранових об’єктів проект не передбачає. 
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