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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо впровадження електронних
 квитків на автомобільному та міському електричному транспорті»


1. Мета 

Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження електронних квитків на автомобільному та міському електричному транспорті» (далі ‑ законопроєкт) розроблено з метою використання електронного квитка у якості правової підстави для укладення договору перевезення пасажира та багажу, а також створення умов для належного функціонування автоматизованої системи оплати вартості проїзду в міському пасажирському транспорті з метою забезпечення реалізації однієї з ключових реформ транспортної галузі - впровадження електронного квитка.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Частина друга статті 910 Цивільного кодексу України зазначає, що укладення договору перевезення пасажира та багажу підтверджується видачею відповідно квитка та багажної квитанції, форми яких встановлюються відповідно до транспортних кодексів (статутів).
Постановою Верховної Ради України від 12 вересня 1991 р. № 1545-XII «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР» встановлено, що до прийняття відповідних  актів  законодавства 
України на території республіки застосовуються акти  законодавства 
Союзу РСР з питань, які не врегульовані законодавством України, за 
умови, що вони не суперечать Конституції і законам України.
Абзац четвертий статті 79 Статуту автомобільного транспорту УРСР,               затвердженого постановою Ради Міністрів Української Радянської Соціалістичної Республіки від 27 червня 1969 р. № 401 встановлює, що форми квитків та інших проїзних документів, порядок продажу і користування  ними,  строк  їх  дії  встановлюються  Міністерством автомобільного транспорту УРСР.
Поряд з цим, з розвитком технологій, на заміну паперовому квитку, який все ще залишається в обігу, все активніше приходить електронний квиток. При цьому електронний квиток, будучи електронним документом, інформація в якому зафіксована у вигляді електронних даних не має та не може мати встановленої форми, а сама інформація може  бути лише візуалізованою. 
Описана проблема потребує свого вирішення шляхом внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження електронних квитків на автомобільному та міському електричному транспорті.
Вирішення проблеми не потребує жодних змін до Закону України «Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг». 

3. Основні положення проекту акта

Законопроєктом передбачається внести зміну до частини другої статті 910 Цивільного кодексу України з метою визначення електронного квитка, на ряду з паперовим квитком, підставою для укладення договору перевезення пасажира та багажу.
Зміни до Закону України «Про міський електричний транспорт» та Закону України «Про автомобільний транспорт» надають осучаснені визначення термінів «електронний квиток» та «квиток», а також замінюють законодавство Української Радянської Соціалістичної Республіки на акт законодавства України. На заміну повноважень Міністерства автомобільного транспорту УРСР, що визначені абзацом четвертим статті 79 Статуту автомобільного транспорту УРСР, затвердженого постановою Ради Міністрів Української Радянської Соціалістичної Республіки від 27 червня 1969 р. № 401, чинної відповідно до Постанови Верховної Ради України «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР» від 12 вересня 1991 р. № 1545-XII ці ж самі повноваження закріплюються за центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту.

4. Правові аспекти

Правові підстави розроблення законопроєкту визначено кроком 218 Плану пріоритетних дій Уряду на 2018 рік затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 р. № 244.
У цій сфері суспільних відносин діють Цивільний кодекс України, Закон України «Про міський електричний транспорт», Закон України «Про автомобільний транспорт», Постанова Верховної Ради України від 12 вересня 1991 р. № 1545-XII «Про порядок тимчасової дії на території України окремих актів законодавства Союзу РСР»,  Статут автомобільного транспорту УРСР, затверджений постановою Ради Міністрів Української Радянської Соціалістичної Республіки від 27 червня 1969 р. № 401.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація Закону не матиме вплив на надходження та витрати державного та/або місцевих бюджетів.
Реалізація Закону не потребує фінансування з Державного бюджету України чи місцевого бюджету. 

6. Позиція заінтересованих сторін

Законопроєкт не має впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін. Реалізація законопроєкту не матиме впливу на інтереси окремих верств (груп) населення, об’єднаних спільними інтересами, суб’єктів господарювання.
Законопроєкт не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, сфери наукової та науково-технічної діяльності, прав осіб з інвалідністю.

7. Оцінка відповідності

[bookmark: n3506]Закон за предметом правового регулювання не стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, не стосується прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, не впливає на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, не містить ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створює підстави для дискримінації.
[bookmark: sev-icon]Проєкт нормативно-правового акта листом Мінінфраструктури від 16 квітня 2021 р. № 180/32/63-21 надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи. Проєкт акта надійшов до Національного агентства з питань запобігання корупції 19 квітня 2021 р., вхідний номер супровідного листа № 03/27669/21.
[bookmark: n3507]Антикорупційна експертиза стосовно проекту акта Національним агентством з питань запобігання корупції не проводилась.

8. Прогноз результатів

Очікуваними результатами реалізації закону є створення умов для належного функціонування автоматизованої системи оплати вартості проїзду в міському пасажирському транспорті, запровадження електронного квитка, на ряду з паперовим квитком, підставою для укладення договору перевезення пасажира та багажу. 
Критеріями, за якими буде оцінюватися ефективність його реалізації є відсоток осіб, що сплатили послуги перевезення пасажира та багажу за допомогою електронного квитка від загальної кількості пасажирів перевезених автомобільним та міським електричним транспортом (автобус, трамвай, тролейбус). 
Можливими ризиками є небажання органів місцевого самоврядування запроваджувати автоматизовану систему обліку оплати проїзду у зв’язку з необхідністю фінансових витрат на придбання серверного обладнання та створення програмного забезпечення для функціонування автоматизованої системи обліку оплати проїзду. Шляхами мінімізації наведених ризиків є надання доступу органам місцевого самоврядування, за їх зверненням, до даного сервісу (програмного забезпечення) на транспортному порталі електронних послуг e-transport.gov.ua (далі ‑ Транспортний портал/вебпортал). 
Реалізація закону не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.



Міністр інфраструктури України                                        Олександр КУБРАКОВ

____ ___________ 20__ р.



