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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження електронних квитків на автомобільному та міському електричному транспорті»

У проекті пропонується:
встановити, що укладення договору перевезення пасажира та багажу підтверджується наданням відповідно квитка або електронного квитка та багажної квитанції, вимоги до яких встановлюються згідно із законодавством;
оновити визначення понять «електронний квиток» та «квиток»;
віднести до повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту, затвердження форми, обов’язкових реквізитів та відомостей, які має містити проїзний документ та електронний проїзний документ, тощо.
Відповідні зміни пропонуються до Цивільного кодексу України, законів України «Про міський електричний транспорт», «Про автомобільний транспорт».
Метою проекту згідно із пояснювальною запискою до нього є «використання електронного квитка у якості правової підстави для укладення договору перевезення пасажира та багажу, а також створення умов для належного функціонування автоматизованої системи оплати вартості проїзду в міському пасажирському транспорті з метою забезпечення реалізації однієї з ключових реформ транспортної галузі - впровадження електронного квитка».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне щодо його окремих положень зауважити таке.
1. Редакційно невдалою виглядає оновлена ч. 2 ст. 910 Цивільного кодексу України (далі – ЦК), за якою «укладення договору перевезення пасажира та багажу підтверджується наданням відповідно квитка або електронного квитка та багажної квитанції, вимоги до яких встановлюються відповідно до законодавства». За чинною ж нормою – укладення договору перевезення пасажира та багажу підтверджується видачею відповідно квитка та багажної квитанції, форми яких встановлюються відповідно до транспортних кодексів (статутів).
Зокрема, із пропонованого формулювання «укладення договору перевезення пасажира та багажу підтверджується наданням відповідно квитка або електронного квитка та багажної квитанції» є невизначеним: хто і кому має надати квиток (електронний квиток) – перевізник пасажиру чи навпаки; в якому випадку багажна квитанція є обов’язковим документом, якщо і квиток, і електронний квиток надають право пасажиру на одержання послуг з перевезення пасажира та багажу (див. оновлені редакції визначень понять «квиток» та «електронний квиток», передбачені змінами до ст. 1 Закону України 
«Про міський електричний транспорт» та ст. 1 Закону України 
«Про автомобільний транспорт»). 
Зауважимо також, що пропоновані зміни до ч. 2 ст. 910 ЦК не кореспондуються з відповідними оновленими редакціями визначень поняття «електронний квиток», згідно з якими електронний квиток надає право пасажиру на одержання послуг з перевезення пасажира та багажу після реєстрації такого квитка в автоматизованій системі обліку оплати проїзду, а не після його надання, пред’явлення чи видачі.
2. У проекті поняття «електронний квиток» визначається як «електронний проїзний документ інформація в якому зафіксована з дотриманням вимог, визначених законами України «Про електронні документи та електронний документообіг», «Про електронні довірчі послуги», цим Законом у вигляді електронних даних, включаючи обов’язкові реквізити та відомості, який після реєстрації в автоматизованій системі обліку оплати проїзду дає право пасажиру на одержання послуг з перевезення пасажира та багажу» (зміни до ст. 1 Закону України «Про автомобільний транспорт», ст. 1 Закону України «Про міський електричний транспорт» (при цьому, у змінах до останнього у визначенні поняття «електронний квиток» слова «цим Законом» відсутні)). На нашу думку, посилання на конкретні законодавчі акти є недоречним, оскільки потребуватиме внесення до вказаного визначення змін у разі зміни назв таких актів або визнання їх такими, що втратили чинність. 
3. Змінами до ст. 9 Закону України «Про міський електричний транспорт» пропонується віднести затвердження форми, обов’язкових реквізитів та відомостей, які має містити проїзний документ та електронний проїзний документ, до компетенції центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту. На наш погляд, запропоновану норму слід узгодити з ч. 4 ст. 8 цього ж Закону, за якою органи місцевого самоврядування запроваджують автоматизовану систему обліку оплати проїзду, встановлюють порядок її функціонування, а також форми носіїв, види, порядок обігу та реєстрації проїзних документів, визначають особу, уповноважену здійснювати справляння плати за транспортні послуги в разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду. 
Зауваження такого ж змісту стосується й відповідних змін до ст. 6 Закону України «Про автомобільний транспорт», у ч. 9 ст. 6 якого визначені аналогічні повноваження органів місцевого самоврядування у сфері автомобільного транспорту.
4. Назва проекту не повною мірою відображає його зміст. Зокрема, у назві проекту йдеться про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження електронних квитків на автомобільному та міському електричному транспорті, тоді як пропоновані у проекті зміни до ч. 2 
ст. 910 ЦК у наведеній редакції, по суті, передбачають встановлення загальної норми щодо перевезення пасажира та багажу усіма видами транспорту, а не лише міським електричним та автомобільним транспортом. 
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