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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо пільг з проїзду та деяких інших пільг"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Кабінетом Міністрів України подано на розгляд Парламенту проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пільг з оплати проїзду та деяких інших пільг" (реєстр. № 5651).
Проектом реєстр № 5651 пропонується внести зміни до низки законів України, а саме: "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні", "Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917–1991 років", "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", "Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист", "Про жертви нацистських переслідувань", "Про охорону дитинства", "Про транспорт", "Про автомобільний транспорт". 
Як вказано у пояснюваній записці до проекту, він передбачає "врегулювання питання надання пільг з оплати проїзду та деяких інших пільг окремим категоріям громадян у грошовій формі шляхом делегування органам місцевого самоврядування повноважень щодо визначення порядку надання і розмірів грошової компенсації.". Також урядовим проектом передбачено, що унаслідок запропонованих ним законодавчих змін "пільги з оплати проїзду та інші надаються на підставі відповідних рішень органів місцевого самоврядування … виходячи зі спроможності місцевих бюджетів".
Однак аналіз законопроекту реєстр. № 5651 показує, що за своїм змістом він має антисоціальне спрямування, оскільки матиме наслідком у більшості випадків фактичне припинення фінансування пільгового проїзду громадським транспортом для найбільш соціально незахищених категорій українських громадян, та перекладення вказаних соціальних зобов’язань на хронічно дефіцитні місцеві бюджети. Абсолютно очевидно, що досить обмежені ресурси місцевих бюджетів і перекладення на них починаючи з 2014 року фінансування переважної більшості соціальних гарантій, компенсацій і пільг, що раніше фінансувалися за рахунок коштів Державного бюджету, не дозволяють належною мірою виконувати відповідні соціальні зобов’язання перед тими, хто їх найбільш потребує – сім’ями з дітьми, ветеранами, чорнобильцями, особами з інвалідністю та іншими громадянами.
Запропоноване Урядом делегування місцевій владі повноважень щодо визначення порядку надання і розмірів грошової компенсації за пільговий проїзд по суті означає, що через обмежений обсяг коштів у місцевих бюджетах, люди з інвалідністю, у тому числі діти з інвалідністю, ветерани, чорнобильці та ін., хто потребує регулярного медичного обстеження або лікування, практично втратять можливість доїхати до лікарень, поліклінік, медичних центрів, лабораторій, закладів санаторно-курортного лікування тощо. Адже середній розмір пенсій та соціальних виплат, які отримують зазначені категорії громадян, є мізерним, ненабагато перевищуючи розмір фактичного прожиткового мінімуму. А запропонованої грошової компенсації замість пільгового проїзду вистачатиме усього на кілька поїздок на тиждень чи максимум на кілька днів (якщо пільговик веде активний спосіб життя).
Фактично, ухвалення урядового проекту реєстр. № 5651 матиме масштабні антисоціальні наслідки – позбавлення можливості найбільш соціально уразливих громадян, у тому числі дітей, що потребують посиленої соціальної підтримки держави, а також осіб з інвалідністю, користуватися правом пільгового проїзду та можливості добиратися громадським транспортом до медичних закладів, навчальних установ, закладів соціального забезпечення тощо. Така ситуація є неприпустимою та свідчить про спроби Уряду завершити остаточний демонтаж системи соціального захисту українських громадян, який триває з 2014 року.
Запропонований Урядом підхід категорично не може бути підтриманим, оскільки він явно призведе до подальших порушень прав пільговиків.
У статті 91 Бюджетного кодексу України встановлено, що фінансування витрат за пільговий проїзд окремих категорій громадян здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів. Також низку інших соціальних витрат було перекладено на місцеві бюджети.
Слід зазначити, що право відповідних категорій населення на отримання пільг з проїзду на різних видах транспорту держава гарантувала на рівні законів і без будь-яких обмежень.
Разом з тим, перекладаючи витрати на місцеві бюджети держава фактично делегувала органам місцевого самоврядування повноваження із забезпечення пільгового проїзду. А тому за логікою бюджетного законодавства видатки місцевих бюджетів мали б бути компенсовані за рахунок державного бюджету, проте цього не відбувається.
В результаті ситуації, що склалася, пільговики, які належать до однієї категорії але проживають у різних громадах, поставлені в абсолютно нерівне становище, оскільки одна громада спроможна виділити фінансування на компенсації перевізникам за проїзд пільговиків, а інша – ні.
Таким чином, через так звану децентралізацію влади, яка в тому числі характеризується переданням на місця соціальних зобов'язань, маємо реальні порушення статті 24 Конституції України, оскільки громадяни, які відносяться до однієї категорії пільговиків, фактично позбавлені права на свої законні пільги через проживання у різних місцевостях.
Аналогічне зауваження стосується також інших пільг (користування телефоном, послуг із встановлення квартирних телефонів, капремонт житла), які урядовим проектом реєстр № 5651 пропонується повністю перекласти на рішення місцевих влад.
Упродовж останніх семи років в Україні спостерігається курс на фактичне послаблення соціального захисту громадян.
Так, з прийняттям Закону України "Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України" № 76-VIII від 28 грудня 2014 року (далі Закон № 76-VIII) в Україні відбулося скасування низки соціальних прав, свобод, гарантій, пільг та компенсацій, встановлених законами України, чим порушено приписи статті 22 Конституції України щодо недопущення звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів.
В частині пільгового проїзду, то тут закони зазнали значних змін і всупереч Конституції України було скасовано та обмежено відповідні пільги для осіб з інвалідністю, у тому числі дітей з інвалідністю, дітей які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни, учасників війни, сімей ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, ветеранів праці, осіб, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, жертв нацистських переслідувань та їх сімей, дітей війни, учнів, вихованців, студентів із багатодітних сімей, прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу та ін.
Крім цього, низку пільг було поставлено у залежність від сукупного доходу сім'ї пільговиків, чим також порушено основоположні конституційні соціальні принципи.
Тому з метою недопущення подальшого поглиблення антисоціальних заходів пропонується альтернативний законопроект, яким передбачено відновлення пільг з проїзду для зазначених осіб, а також скасування норм про обмеження надання пільг рівнем доходу.

2. Цілі і завдання прийняття акта 
Основною метою прийняття законопроекту є відновлення рівня соціального захисту окремих категорій громадян в частині пільгового проїзду та деяких інших пільг, який був встановлений законами України до внесення змін Законом України "Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України" № 76-VIII від 28 грудня            2014 року, а також недопущення остаточного демонтажу вітчизняної системи соціального захисту населення.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
На відміну від урядового законопроекту № 5651 альтернативним проектом пропонується:
1) на законодавчому рівні відновити скасовані та обмежені пільги з проїзду осіб з інвалідністю, у тому числі дітей з інвалідністю, дітей які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, учасників бойових дій, осіб з інвалідністю внаслідок війни, учасників війни, сімей ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, ветеранів праці, осіб, які мають особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, жертв нацистських переслідувань та їх сімей, дітей війни, учнів, вихованців, студентів із багатодітних сімей, прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу;
2) скасувати норми про обмеження пільг рівнем доходу, які сьогодні встановлені для учасників війни, осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, колишніх в'язнів концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання, дружин (чоловіків) померлих жертв нацистських переслідувань, багатодітних і прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють Конституція України, Закони України "Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні", "Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи", "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", "Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні", "Про жертви нацистських переслідувань", "Про охорону дитинства", "Про соціальний захист дітей війни".
Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту не потребує додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України у поточному році, оскільки передбачає набрання ним чинності з 1 січня 2022 року.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту та його реалізація сприятиме відновленню конституційних прав окремих категорій громадян на належний соціальний захист, покращенню їх умов життя, а також зніме соціальну напругу серед населення, яка виникла після прийняття Закону України "Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України" № 76-VIII.
В результаті реалізації проекту закону буде забезпечено збереження діючих соціальних гарантій та відновлення скасованих гарантій у вигляді пільгового проїзду громадським транспортом для найбільш соціально уразливих категорій громадян України – сім’ями з дітьми, ветеранами, чорнобильцями, особами з інвалідністю та ін.



Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
