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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо пільг з проїзду та деяких інших пільг»

Проект поданий як альтернативний до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пільг з оплати проїзду та деяких інших пільг» (реєстр. № 5651 від 11.06.2021;                                             далі – реєстр. № 5651). 
[bookmark: _Hlk77015592]«Основною метою альтернативного проекту є відновлення рівня соціального захисту окремих категорій громадян в частині пільгового проїзду та деяких інших пільг, який був встановлений законами України до внесення змін Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» № 76-VIII від 28 грудня 2014 року, а також недопущення остаточного демонтажу вітчизняної системи соціального захисту населення» (п. 2 пояснювальної записки до проекту). Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме відновленню конституційних прав окремих категорій громадян на належний соціальний захист, покращенню їх умов життя, а також зніме соціальну напругу серед населення, яка виникла після прийняття Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» 
№ 76-VIII».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
На відміну від основного проекту, який спрямований на заміну пільг щодо оплати проїзду на транспорті, а також деяких інших пільг (далі – пільги),  виплатою грошової компенсації, яка надаватиметься на підставі відповідних рішень органів місцевого самоврядування у визначеному ними порядку та розмірах, у поданому проекті пропонується відновити скасовані та обмежені Законом України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014 № 76-VIII пільги з проїзду осіб з інвалідністю, у тому числі дітей з інвалідністю, дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, ветеранів праці, інших відповідних категорій тощо. Крім цього, у проекті пропонується скасувати положення про обмеження пільг рівнем доходу, які сьогодні встановлені для учасників війни, осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною, колишніх в'язнів концентраційних таборів, гетто та інших місць примусового тримання та для деяких інших відповідних категорій населення. 
Головне управління, розглянувши проект у стислий термін, погоджується з тим, що він спрямований на посилення соціального захисту, у першу чергу, малозабезпечених верств населення. Водночас вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. Насамперед, звертаємо увагу на доцільність комплексного перегляду  усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування, а не його поновлення у вигляді, який існував до прийняття Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014 № 76-VIII, як це фактично пропонується у проекті. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями без з’ясування їх реальних потреб. При цьому, слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати тощо, внаслідок чого розміри відповідних пенсії і інших соціальних виплат мають допомогти людині самостійно вирішувати питання життєзабезпечення. І вже після цього визначатися щодо надання пільг окремим категоріям громадян.
2. У проекті пропонується скасувати норму, згідно із якою визначені пільги надаються за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім'ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, виключивши відповідні приписи зі ст. ст. 14, 16 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», 
ст. 7 Закону України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні» тощо. Проте, на нашу думку, відмова від підходу, який пов’язує надання пільг з певним рівнем доходу осіб, яким вона надається, на користь надання пільг без будь-якого зв’язку з таким доходом, не враховує того, що такий вид державних соціальних гарантій як забезпечення пільгових умов задоволення потреб у товарах та послугах надається окремим категоріям громадян, які потребують соціальної підтримки (ст. 18 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії»), тобто особам, які не спроможні забезпечити відповідні життєві потреби самостійно. Крім цього, підхід, за яким пільги надаються всім особам без зв’язку з рівнем їх доходу, виглядає  обтяжливим для Державного бюджету України, особливо у сучасних умовах. Водночас вважаємо доречним підвищення визначеного на даний час рівня такого доходу з урахуванням динаміки цін на товари, послуги та потреби життєзабезпечення громадян. 
[bookmark: _Hlk76983639][bookmark: _GoBack]3. Реалізація внесеної законодавчої пропозиції щодо відновлення пільг з проїзду для окремих категорій громадян, скасування положень щодо обмежень надання пільг рівнем доходу потребуватиме додаткових бюджетних видатків. Проте у пояснювальній записі до проекту не надано належного фінансово-економічного обґрунтування, зокрема, щодо обсягу реальної потреби у додаткових бюджетних коштах, а тільки зазначається, що «реалізація проекту не потребує додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України у поточному році, оскільки передбачає набрання ним чинності 
з 1 січня 2022 року». У зв’язку з цим звертаємо увагу на вимоги ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), що стосуються всіх проектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. Відповідно до зазначених нормативних актів таке обґрунтування (яке не додано до проекту) має бути надано з урахуванням того, що, якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до проекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
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