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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону Про внесення змін до деяких законодавчих актів України
щодо пільг з оплати проїзду та деяких інших пільг


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Необхідність прийняття законопроекту, який є альтернативним до законопроекту №5651 обґрунтовується нагальною потребою в усуненні юридичних колізій та законодавчих прогалин в  положеннях нормативних актів, які регулюють порядок надання пільг з оплати проїзду та інших пільг окремим категоріям громадян (учасникам бойових дій, інвалідам війни, військовослужбовцям, членам сімей загиблих, померлих учасників бойових дій, тощо). 
Слід відзначити, що порядок та розміри  надання державних соціальних гарантій  відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 97 Бюджетного кодексу України визначаються Кабінетом Міністрів України. Такі ж самі положення конкретизуються у Законі України „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України” від 06.12.2016 № 1774-IІІ. (Закон №1774)
Кабінет Міністрів України, розробляючи проект закону №5651, слушно згадав положення п. 8 Прикінцевих та перехідних положень Закону №1774 у своїй пояснювальній записці. 
Водночас уряд в законопроекті №5651 встановив, що такі пільги надаються на підставі відповідних рішень органів місцевого самоврядування, військово-цивільних адміністрацій у визначених ними порядку та розмірах у формі грошової компенсації.
П. 8 Прикінцевих та перехідних положень Закону №1774 відзначає, що окремі види пільг можуть надаватися у готівковій формі у розмірах та порядку, встановлених Кабінетом Міністрів України.
Таким чином, уряд дійшов хибного висновку, що поняття «порядок, встановлений Кабінетом Міністрів України» та «порядок, встановлений органами місцевого самоврядування» - є тотожними. 
Тому існує нагальна доцільність в альтернативному врегулюванні кола визначених у законопроекті №5651 суспільних відносин, яке б дозволило втілити прогресивні наміри Кабінету Міністрів України та усунуло несприятливі наслідки його хибного висновку. 
Крім того, слід відзначити, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду в міському пасажирському транспорті» (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2017, № 7-8, ст.51) внесено зміни до Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" (Відомості Верховної Ради України, 1993 р., № 45, ст. 425 із наступними змінами)  щодо підстав для отримання пільг на проїзд окремих пільгових категорій громадян в разі запровадження автоматизованої системи обліку оплати проїзду щодо видачі електронного квитка, який видається на безоплатній основі. Проте його положеннями не врегульовано питання щодо повноважного суб’єкту, який має видавати безкоштовно такий квиток. Отже, має місце правова прогалина.
Альтернативний до проекту №5651 законопроект пропонує також вирішити і це питання, встановивши належного суб’єкта означених правовідносин. .

2. Цілі  законопроекту
Метою законопроекту є  врегулювання питання  надання пільг з оплати проїзду та деяких інших пільг окремим категоріям громадян шляхом визначення  порядку та розмірів їх надання, а також врегулювання питання щодо порядку надання безкоштовного електронного квитка.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту 
У законопроекті пропонується  врегулювати питання видачі безкоштовного електронного квитка для окремих пільгових категорій, визначених у Законі України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”; Законі України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”; Законі України „Про жертви нацистських переслідувань”; Законі України „Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист”; Законі України „Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”; Законі України „Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні”; Законі України „Про охорону дитинства”; Законі України „Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні”; Законі України „Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917–1991 років”
 та питання надання окремих пільг відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 97 Бюджетного кодексу України у визначених Кабінетом Міністрів України порядку та розмірах. 

4. Місце законопроекту в системі законодавства, стан нормативно-правової бази у відповідній сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють такі акти законодавства:
Закон України „Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”;
Закон України „Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи”;
Закон України „Про жертви нацистських переслідувань”;
Закон України „Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист”; 
Закон України „Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей”; 
Закон України „Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні”;
Закон України „Про охорону дитинства”;
Закон України „Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні”;
Закон України „Про реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917–1991 років”. Законопроектом пропонується внести зміни до перелічених вище законів. Також законопроектом пропонується Кабінету міністрів України в шестимісячний строк з дня опублікування цього Закону привести власні нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом та забезпечити приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків із бюджету.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття даного законопроекту позитивно вплине на комплексне підвищення добробуту пільгових категорій і сприятиме врегулюванню доступу окремих груп соціально незахищених верств населення до наявного переліку пільг та соціальних гарантій.
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