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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо пільг з оплати проїзду та деяких інших пільг»

Проект поданий як альтернативний до однойменного проекту 
реєстр. № 5651 від 11.06.2021 (далі – проект реєстр. № 5651). Метою проекту, як вказано у п. 2 пояснювальної записки до нього, визначено врегулювання питання надання пільг з оплати проїзду та інших пільг (далі – пільги) ветеранам війни; ветеранам військової служби, органів внутрішніх справ; особам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи; жертвам нацистських переслідувань; особам з інвалідністю та деяким іншим категоріям громадян, визначених у законах України. Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, «сприятиме підвищенню рівня соціального захисту осіб з інвалідністю та інших громадян, що буде першим кроком до досягнення європейського рівня соціального захисту таких осіб» (п. 6 пояснювальної записки до проекту).
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головними відмінностями поданого проекту від проекту реєстр. № 5651 є те, що у поданому проекті передбачається, що пільги надаються за рахунок видатків державного бюджету з урахуванням відповідних пропозицій органів місцевого самоврядування та військово-цивільних адміністрацій у порядку та розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України. Причому у деяких випадках передбачається, що пільги надаються у формі щомісячної грошової компенсації, але не менше 600 грн. у місяць (ст. 6 Закону України «Про  реабілітацію жертв репресій комуністичного тоталітарного режиму 1917–1991 років» тощо). Крім цього, у проекті передбачено надання окремим категоріям громадян нових пільг. Зокрема, «сім’ї до складу яких входять особи з інвалідністю першої та другої груп, мають право на .. користування послугами телефонного  зв’язку у межах України з оплатою 10 процентів» (зміни до ст. 35 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»), а громадянам, віднесеним до категорії І осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, інших ядерних аварій та випробувань, військових навчань із застосуванням ядерної зброї, для встановлення пільг і компенсацій надається «80-процентна знижка плати за користування житлом (квартирної плати, плати за управління багатоквартирними будинками), комунальними послугами (газ, електрична і теплова енергія, водопостачання, водовідведення та інші послуги) у межах середніх норм споживання, передбачених законом, телефоном (абонентна плата, оплата послуг електрозв'язку за місцеві телефонні розмови з квартирних телефонів при посекундному обліку їх тривалості)» (зміни до абз. 1 п. 11 ч. 1                ст. 20 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»). 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції, частина з яких є загальними для обох проектів. 
1. Насамперед, звертаємо увагу на доцільність комплексного перегляду  усього механізму забезпечення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування, а не внесення до нього змін, які стосуються окремих елементів цього механізму, як це пропонується у проекті. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку зі встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями без з’ясування їх реальних потреб. При цьому, слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати тощо, внаслідок чого розміри відповідних пенсії і інших соціальних виплат мають допомогти людині самостійно вирішувати питання життєзабезпечення. 
І вже після цього визначатися щодо надання пільг окремим категоріям громадян.
2. Не заперечуючи можливості регулювання Кабінетом Міністрів України порядку надання пільг (в тому числі й у формі грошової компенсації) зазначимо, що, на нашу думку, за змістом відповідних положень Конституції України вирішення питань, що стосуються права на відповідні соціальні виплати, в тому числі щодо їх розміру, належать до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади. Вважаємо, що такий підхід випливає зі змісту п. 1 та 6 ч. 1 ст. 92 Конституції України, за якою виключно законами України визначаються: «права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина; основи соціального захисту, форми і види пенсійного забезпечення …». При цьому, слід врахувати, що відповідно до ст. 6 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії» «базовим державним соціальним стандартом є прожитковий мінімум, встановлений законом, на основі якого визначаються державні соціальні гарантії та стандарти у сферах доходів населення, житлово-комунального, побутового, соціально-культурного обслуговування, охорони здоров’я та освіти». Тому розміри грошової компенсації за пільги у законах України, до яких пропонується внесення змін, було б доречним визначити у відношенні до прожиткового мінімуму. 
У зв’язку з цим формулювання, що використовується у низці приписів проекту, що регулюють питання надання деяких пільг окремим категоріям громадян у формі грошової щомісячної компенсації, – «але не менше 600 грн. на місяць», виглядає менш вдалим з точки зору забезпечення стабільності законодавства, оскільки через деяких час може з’явитися необхідність у її корегуванні у зв’язку, наприклад, з інфляційними процесами в економіці, що матиме наслідком зменшення фактичного обсягу пільг.
[bookmark: _GoBack]3. Оскільки у проекті передбачається, зокрема,  надання додаткових пільг за рахунок видатків державного бюджету звертаємо увагу, що вимоги                     ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) стосуються всіх проектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому (у п. 5 пояснювальної записки до проекту визначається, що «реалізація акта не потребуватиме додаткових видатків у 2021-2022 роках»). Відповідно до зазначених нормативних актів таке обґрунтування (яке не додано до законопроекту) має бути надано з урахуванням того, що, якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
4. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, оскільки в ньому не передбачається внесення змін до кодексів, у його назві слова «законодавчих актів» слід змінити на слово «законів».
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