[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до Проєкту Закону України «Про забезпечення житлом військовослужбовців та членів їх сімей із залученням недержавних коштів та передачу земель в оренду, відчуження майна»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Законопроєкту
Станом на 2020 рік кількість військовослужбовців на квартирному обліку – 47 191 сім’ї, останні 9 років військовослужбовці в середньому отримують 604 квартири кожного року.
За таких обставин, потрібно близько 78 років для забезпечення житлом наявної кількості черговиків.
Поточні плани із забезпечення житлом військовослужбовців суттєво не змінять ситуацію та не можуть задовольнити наявні потреби військовослужбовців та членів їх сімей у житлі.
В той час, Держава забезпечує соціальний захист громадян, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших військових формуваннях (частина п'ята статті 17 Конституції України (254к/96-ВР).
Також, Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (зі змінами та доповненнями) передбачає широкі права військовослужбовцям, щодо забезпечення їх житлом.
Станом на сьогодні правове регулювання будівництва житла для військовослужбовців на землях оборони обмежується Постановою Кабінету Міністрів України від 06 липня 2011 року № 715 «Деякі питання будівництва житла для військовослужбовців та членів їх сімей на земельних ділянках, що належать до земель оборони» (зі змінами).
Проте, у Постанові Кабінету Міністрів України від 06 липня 2011 року 
№ 715 «Деякі питання будівництва житла для військовослужбовців та членів їх сімей на земельних ділянках, що належать до земель оборони» (зі змінами) наявні наступні проблеми:
· Відсутність прозорої системи проведення конкурсів для залучення інвесторів-забудовників (інших інвестиційних партнерів);
· Наявність значної кількості укладених та нереалізованих договорів;
· Відсутність дієвої системи управління активами та їх використання для отримання доходу;
· Відсутність законодавчо визначеного алгоритму «міни» та оцінки вартості нерухомого майна на різній стадії готовності та різних місцях та містах;
· Велика кількість суміжних інстанцій та організацій від яких залежить реалізація проєкту, бюрократична навантаженість процесу;
· Висока корупційна складова;
· Службове житло є, де факто, аналогічним постійному, але розподіляється позачергово і дискреційно.
Таким чином, з метою створення дієвого механізму швидкого забезпечення житлом військовослужбовців вбачається необхідним прийняти Закон, який наддасть можливість ліквідувати квартирну чергу впродовж трьох-чотирьох років.

2. Мета і шляхи її досягнення
Основною метою Законопроєкту є залучення інвестицій щодо будівництва житла для військовослужбовців та членів їх сімей, проведення конкурсу по відбору інвесторів та урегулювання питань передачі земель в оренду та відчуження майна.
Отримання дійсно відкритої (прозорої) системи залучення, розподілу та витрачання коштів, які спрямовуються на будівництво (придбання) житла для військовослужбовців.
Створення дієвої системи залучення інвесторів, яке буде здійснюватися на основі таких принципів:
· законності;
· відкритості та прозорості;
· рівності та змагальності;
· державного регулювання та контролю;
· захисту економічної конкуренції;
· створення сприятливих умов для залучення інвестицій;
· повного, своєчасного та достовірного інформування про умови інвестування;
· забезпечення конкурентних умов;
· запобігання корупційним діям і зловживанням
Унеможливлення незаконного і необґрунтованого відчуження земельних ділянок, майна, які можуть бути для спрямовані на придбання житла для військовослужбовців, нецільового використання центральними органами виконавчої влади коштів, спрямованих на будівництво житла, зловживання у розподілі житла (коштів на його придбання).

3. Загальна характеристика і основні положення акта
Проєктом Закону пропонується створити спеціальний фонд, грошові кошти такого фонду будуть спрямовуватись на закупівлю житла для військовослужбовців, а саме:
грошові кошти, одержані від реалізації нерухомого майна суб’єктів господарювання, що належать до сфери управління Міністерства оборони України, за вирахуванням балансової (залишкової) вартості такого майна, зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету України та спрямовуються на закупівлю житла для військовослужбовців Збройних Сил України та членів їх сімей.
грошові кошти, одержані від реалізації нерухомого майна суб’єктів господарювання, що належать до сфери управління Міністерства оборони України, не зараховані до спеціального фонду Державного бюджету України, спрямовуються суб’єкту господарювання та використовуються відповідно до затвердженого фінансового плану.
грошові кошти, одержані від передачі в оренду земельних ділянок, що перебувають у постійному користуванні суб’єктів господарювання, що належать до сфери управління Міністерства оборони України зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету України та спрямовуються на забезпечення житлом для військовослужбовців Збройних Сил України та членів їх сімей.
Так, розділ І передбачає загальні положення.
Розділ IІ встановлює аукціон по відбору інвесторів за методом вивчення конкурсних пропозицій.
Розділ ІІI закріплює аукціон по відбору інвесторів за методом набуття статусу сторони по інвестиційному договору.
Розділ ІV встановлює загальні засади укладення інвестиційного договору, умови дострокового виконання обов’язків інвестором та порядок внесення змін умов інвестиційних договорів.
Розділ V визначає порядок проведення перевірки стану виконання діючих договорів.
Розділ VІ встановлює порядок проведення конкурсів по відчуженню майна.
Розділ VІІ визначає вимоги щодо порядку проведення конкурсу щодо обробки земель оборони, які придатні для ведення сільськогосподарської діяльності.
Розділ VІІІ встановлює перехідні положення.

4. Правові аспекти
Правовідносини в даній сфері врегульовані Конституцією України, Господарським кодексом України, Цивільним кодексом України, Земельним кодексом України, Податковим кодексом України, Законами України «Про оренду землі», «Про використання земель оборони», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель державної та комунальної власності», «Про виконавче провадження», та іншими нормативно – правовими актами.
Дія цього Законопроєкту поширюється на правовідносини, пов’язані з підготовкою, укладенням і виконанням договорів, предметом яких є будівництво житла для військовослужбовців та членів їх сімей на земельних ділянках, що належать до земель оборони та надані в постійне користування, оренду, інше право користування Міністерства оборони України, а також підприємств, установ і організацій, які належить до сфери управління Міністерства оборони України.
Дія розділів цього Законопроєкту щодо порядку проведення конкурсів по відбору інвесторів для реалізації проектів забудови земельних ділянок, оформлення результатів такого конкурсу та проведення перевірки стану виконання діючих договорів поширюється на державні підприємства оборонно-промислового комплексу, в тому числі казенні підприємства, які включені до складу Державного концерну «Укроборонпром», а також на державні підприємства, утворені Державним концерном «Укроборонпром».
Дія цього Законопроєкту поширюється на організаторів та учасників аукціонів, операторів електронних майданчиків (для організації проведення електронних аукціонів по відбору інвесторів за методом набуття статусу сторони по інвестиційному договору).
Дія цього Законопроєкту не поширюється на будівництво житла, яке здійснюється за рахунок коштів державного бюджету.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Законопроєкту не потребує додаткових витрат бюджетних коштів.

6. Стратегічна екологічна оцінка
Законопроєктом не затверджується документ державного планування, який підготовлений з урахуванням особливостей, передбачених Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку».

7. Громадське обговорення
Законопроєкт не потребує громадського обговорення та проведення консультацій з громадськістю.

8. Запобігання дискримінації
Законопроєкт не містить положень, які мають ознаки дискримінації.

9. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків
Законопроєкт не містить положень, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

10. Запобігання корупції
У Законопроєкті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Законопроєкт не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

11. Прогноз результатів
Прийняття даного Законопроєкту сприятиме поліпшенню ситуації, що склалась у сфері забезпечення житлом військовослужбовців та створить правові підстави для розв’язання існуючих у цій сфері проблем та наддасть можливість ліквідувати квартирну чергу впродовж трьох-чотирьох років.



2


