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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до пункту 2 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо витрат на виплату і доставку пільгових пенсій»

Законопроект подано як альтернативний до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» щодо витрат на виплату і доставку пільгових пенсій»
реєстр. № 5658 від 14.06.2021.
У альтернативному проекті, як і в основному, пропонується внести зміни до п. 2 розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», якими передбачити, що фінансування фактичних витрат на виплату і доставку пенсій, які призначаються за віком на пільгових умовах на підставі здійснення робіт у зоні відчуження за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України, має здійснюватися за рахунок коштів Державного бюджету України. У зв'язку з цим зауваження щодо необхідності врахування при визначенні суб’єкта фінансування виплати і доставки пенсій в залежності від виду шкідливих факторів виробництва, яке викладене Головним управлінням у висновку на проект реєстр. № 5658 від 11.10.2021, залишається актуальним і для відповідних положень проекту реєстр. № 5658-1.
При цьому, на відміну від основного проекту, пропонується передбачити фінансування фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, що призначені всім працівникам на підставі здійснення робіт у зоні відчуження або у зоні безумовного (обов’язкового) відселення, за списком робіт і професій, затвердженим Кабінетом Міністрів України, а не тільки тим, що працюють на державних підприємствах, установах, організаціях, як це передбачено в основному законопроекті.
Також пропонується передбачити: розстрочення сум фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, які не сплачені на дату набрання чинності цим Законом за заявою страхувальника на 60 календарних місяців, починаючи з місяця укладення договору про розстрочення сум заборгованості з відшкодування фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій за формою, затвердженою Пенсійним фондом України; списання органами Пенсійного фонду України сум накладених (нарахованих) та не сплачених штрафів та пені, а також суми штрафів та пені, які підлягають (підлягатимуть) накладенню (нарахуванню) на суми заборгованості із сплати внесків на загальнообов’язкове державне пенсійне страхування, яка обліковується на день набрання чинності цим Законом, страхувальникам, які протягом року з дня набрання чинності цим Законом погасили таку заборгованість у повному обсязі. На суму ж списаної заборгованості цих підприємств пропонується списувати заборгованість Пенсійного фонду України за позиками, наданими за рахунок коштів єдиного казначейського рахунка, шляхом віднесення усіх сум на взаєморозрахунки з бюджетом з подальшим відновленням єдиного казначейського рахунка в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України  від 2 лютого 2021 року № 1165-IX.
Головне управління загалом погоджується з  доцільністю вдосконалення механізму фінансування витрат на виплату та доставку пенсій, призначених на пільгових умовах працівникам, які були безпосередньо зайняті повний робочий день у зоні відчуження. Разом із тим, вважаємо за необхідне зауважити щодо змісту проекту наступне.
1. Не може бути підтримана пропозиція щодо регулювання в розділі «Прикінцеві положення» законопроекту питань про розстрочення несплачених сум фактичних витрат на виплату і доставку пільгових пенсій, а також списання сум накладених (нарахованих) та не сплачених штрафів та пені тощо. Справа в тому, що принципи, засади і механізми функціонування системи загальнообов'язкового державного соціального страхування визначаються базовими законами у сфері соціального страхування. Правові та організаційні засади забезпечення збору та обліку єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, умови та порядок його нарахування і сплати регулюються Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», принципи, засади і механізми функціонування системи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, призначення, перерахунку і виплати пенсій з коштів Пенсійного фонду України регулюються Законом України 
«Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування». Тому зміна умов і норм загальнообов'язкового державного соціального страхування має здійснюватися виключно шляхом внесення змін до цих законів. Прийняття окремого законопроекту, який регулює питання списання заборгованості перед Пенсійним фондом України та іншими фондами соціального страхування призводить до виникнення суперечностей у правовому регулюванні цих відносин та проблем у правозастосуванні.
Звертаємо також увагу на те, що списання пені, штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) призведе до зменшення надходжень до бюджету Пенсійного фонду України. Крім того, подані до законопроекту документи не містять інформації щодо обсягів заборгованості та штрафних санкцій, нарахованих на цю заборгованість, що підлягатиме списанню, що не дає можливості оцінити реальні наслідки прийняття такого рішення.
2. Не можемо підтримати також пропозицію щодо списання сум заборгованості тільки для підприємств зони відчуження або у зони безумовного (обов’язкового) відселення. Це зумовлено тим, що встановлення додаткових пільг у рамках солідарної системи пенсійного страхування суперечитиме основним принципам загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, які передбачають рівноправність застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. На наш погляд, умови розстрочення та списання заборгованостей повинні визначатися у загальному порядку, який має поширюватися на всі підприємства та установи України, у яких виникають проблеми з фінансуванням пільгових  пенсій.
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