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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо зарахування акцизного податку з реалізації суб'єктами 
господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів»

У проекті шляхом доповнення ч. 1 ст. 64 Бюджетного кодексу України (далі – БК) пропонується окремо віднести до складу доходів загального фонду бюджетів сільських, селищних, міських територіальних громад акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та визначити механізм зарахування частини вказаного акцизного податку до відповідного бюджету місцевого самоврядування.
Необхідність внесення пропонованих змін за змістом пояснювальної записки до проекту пояснюється зміною механізму справляння акцизного податку з роздрібного продажу тютюнових виробів та рідин, що використовуються в електронних сигаретах, що, у свою чергу, обумовлює і перегляд механізму його зарахування та розподілу в БК.
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зазначити таке.
1. Слід зазначити, що пропоновані положення БК щодо зарахування акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі вказаних підакцизних товарів за змістом пояснювальної записки до проекту 
(п. 2) системно пов’язані з відповідними змінами до Податкового кодексу України (далі – ПК). При цьому, у пояснювальній записці такий проект не конкретизується, хоча змістовний аналіз відповідних законодавчих пропозицій дає підстави для висновку, що мова йде про проект Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень» (реєстр. № 5600 від 02.06.2021), внесений Кабінетом Міністрів України, прийнятий Верховною Радою України 01.07.2021 у першому читанні. 
2. Не виключаючи можливості внесення пропонованих змін до БК (які, до речі, за своїм змістом, мають схожі ознаки з положеннями щодо зарахування до бюджетів місцевого самоврядування акцизного податку з виробленого в Україні та ввезеного на митну територію України пального (пп. 161, 162 ч. 1 ст. 64 БК), разом із тим зауважимо наступне.
2.1. Змінами до ч. 1 ст. 64 БК пропонується встановити, що «до доходів загального фонду бюджетів сільських, селищних, міських територіальних громад належать: … 16) акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (крім акцизного податку, визначеного пунктом 16-3 цієї частини статті); 16-3) акцизний податок з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, зараховується до відповідних бюджетів місцевого самоврядування в автоматичному режимі пропорційно до частки відповідно до частини третьої цієї статті».
На наш погляд, новий пункт 16-3 ч. 1 ст. 64 БК є редакційно невдалим, оскільки визначає не стільки джерело доходів загального фонду відповідних бюджетів, що, власне, є предметом вказаної частини, скільки порядок зарахування до вказаних бюджетів акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин, що використовуються в електронних сигаретах.
При цьому, у пропонованій нормі не уточнюється пропорційно до частки чого саме має зараховуватись вказаний акцизний податок до відповідних бюджетів.
[bookmark: _GoBack]2.2. Виникає питання щодо доцільності зазначення у формулі 
«Аі = А х Чі, А > 0» умови «А > 0», оскільки й так зрозуміло, що участь відповідного бюджету місцевого самоврядування у розподілі надходжень від вказаного акцизного податку є можливою виключно за умови фактичної наявності реалізації відповідної продукції на конкретній території.
2.3. За змістом абз. 1 нової ч. 3 ст. 64 БК виглядає незрозумілою роль «даних про структуру бюджетів місцевого самоврядування» для визначення частки бюджетів місцевого самоврядування для зарахування акцизного податку. 
2.4. Уточнення «згідно з інформацією центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику» в показнику «Рі» є зайвим, оскільки в абз. 1 нової ч. 3 ст. 64 БК вже визначено, що частки бюджетів місцевого самоврядування визначаються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, з урахуванням даних реєстраторів розрахункових операцій та програмних реєстраторів розрахункових операцій.
2.5. Враховуючи, що йдеться про доходи загального фонду бюджетів сільських, селищних, міських територіальних громад, виглядає дискусійним пропонований механізм, згідно з яким вартість реалізованих суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі відповідних підакцизних товарів визначається за звітний місяць, а центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів, не пізніше останнього дня місяця, що слідує за звітним, здійснює розподіл вказаного акцизного податку між бюджетами місцевого самоврядування (абзаци 1-3 нової ч. 3 ст. 64 БК), у контексті можливості використання відповідних коштів за останні два місяці кожного бюджетного року. Зокрема, зауважимо, що відповідно до БК «бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну систему України, становить один календарний рік, який починається 1 січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року» (ч. 1 ст. 3), «не пізніше 31 грудня поточного бюджетного періоду або останнього дня іншого бюджетного періоду Казначейство України закриває всі рахунки, відкриті у поточному бюджетному періоді для виконання бюджету» (ч. 1 ст. 57).
3. У проекті пропонуються зміни лише до однієї статті БК, що і слід було б відобразити у його назві. Крім того, назва проекту не повною мірою відповідає його змісту, у якому йдеться про зарахування акцизного податку з реалізації суб'єктами господарювання роздрібної торгівлі тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин, що використовуються в електронних сигаретах.
[bookmark: n2591][bookmark: n2592]4. Згідно з п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію з 
1 січня 2022 року», що не відповідає вимогам ч. 3 ст. 27 БК, за якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
5. Проект потребує суттєвого редакційного корегування. 
6. Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень п. 6 ст. 116 Конституції України та ст. 42 БК розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, до проекту необхідно отримати експертний висновок Уряду.
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