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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про Загальнодержавну цільову соціальну програму «Питна вода України» на 2022 - 2026 роки»

У проекті пропонується затвердити загальнодержавну цільову соціальну програму «Питна вода України» на 2022 - 2026 роки (далі - Програма), метою якої визначено «забезпечення гарантованих Конституцією України прав громадян на достатній життєвий рівень та екологічну безпеку шляхом забезпечення якісною питною водою в необхідних обсягах та відповідно до встановлених нормативів щодо якості питної води, забезпечення розвитку та реконструкції систем централізованого водопостачання та централізованого водовідведення населених пунктів України» (розділ «Мета Програми»). Для цього у Програмі визначаються, зокрема: шляхи і способи розв’язання проблеми; завдання і заходи з її виконання; очікувані результати; обсяги та джерела фінансування. 
Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, надасть споживачам послуг з централізованого водовідведення та очищення стічних вод «можливість отримання якісних послуг з централізованого водовідведення та очищення стічних вод», а суб’єктам господарювання, що надають послуги з централізованого водопостачання та централізованого водовідведення,  дозволить збільшити прибуток (п. 8 пояснювальної записки до проекту).
Проект включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX (пп. 172 п. 8.5. «Житлово-комунальне господарство»). Відповідальним за його подання визначено Міністерство розвитку громад та територій України, строком подання – червень 2021 року.
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.
[bookmark: n47]1. У ч. 1 ст. 5 Закону України «Про державні цільові програми» встановлено, що однією із основних стадій розроблення та виконання державної цільової програми є стратегічна екологічна оцінка у випадках, визначених Законом України «Про стратегічну екологічну оцінку», а також державна експертиза проекту програми. Частиною 1 ст. 2 Закону України 
«Про стратегічну екологічну оцінку» передбачено, що цей Закон регулює відносини у сфері оцінки наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, виконання документів державного планування та поширюється на документи державного планування, які стосуються, зокрема, використання водних ресурсів. Крім цього, у ч. 3 ст. 9 Закону України «Про державні цільові програми» встановлено, що проект державної цільової програми підлягає обов'язковій державній експертизі, що проводиться відповідно до закону. У зв’язку з цим звертаємо увагу, що у супровідних документах до проекту не наведено інформації щодо проведення його стратегічної екологічної оцінки та державної експертизи, наявність якої мала б сприяти більш об’єктивній оцінці поданого проекту. Вважаємо також, що для прийняття зваженого рішення щодо проекту корисним стало б і наведення у супровідних документах інформації із заключного звіту про результати виконання Загальнодержавної цільової програми «Питна вода України» на 20112020 роки, підготовка  якого передбачена ч. 3 ст. 8  Закону України «Про державні цільові програми».
2. Положення розділу «Обсяги та джерела фінансування» Програми, відповідно до яких «обсяг видатків, необхідних для виконання Програми,  визначається щороку з урахуванням можливостей державного та місцевого бюджетів під час формування їх показників», на нашу думку, виглядає дещо некоректним, з огляду, насамперед, на визначений орієнтовний обсяг фінансування (як зазначено у вказаному розділі Програми, такий «обсяг фінансування Програми становить 28 588,6 млн. гривень, з яких за рахунок коштів з державного бюджету — 16 949,3 млн. гривень, з місцевого бюджету та інших джерел — 11 639,3 млн. гривень», так і в Паспорті Програми (додаток 1)), а також на відсутність деталізації «інших» джерел її фінансування та  необхідність конкретизації суми фінансування Програми за рахунок місцевих бюджетів.
При цьому, у супровідних до проекту документах, всупереч вимогам 
ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України, відсутнє належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), оскільки фінансово-економічні розрахунки до проекту, представлені в однойменному додатку, виконані лише на період до 2025 року, хоча дія Програми згідно з її назвою розрахована на 2022-2026 роки. 
Вказане зауваження є актуальним з огляду на те, що фінансування Загальнодержавної цільової програми «Питна вода України» на 2011-2020 роки здійснювалося тільки у 2011, 2012 та 2018 роках, а програму виконано всього на 13,2 відсотка (розділ «Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом» Концепції Загальнодержавної цільової соціальної програми «Питна вода України» на 2022-2026 роки, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.04.2021 № 388-р).
3. Пунктом 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту передбачається набрання ним чинності з дня, наступного за днем його опублікування. Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому та вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, після 
15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
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4. В розділі «Очікувані результати, ефективність Програми» зазначено, що «ефективність виконання Програми буде забезпечуватися відповідно до Методики оцінки ефективності виконання Загальнодержавної цільової соціальної програми «Питна вода України» на 2022-2026 роки». Проте із наведеного залишається незрозумілим, ким і коли затверджена вказана Методика. Також нелогічним вбачається забезпечення ефективності виконання Програми відповідно до Методики оцінки ефективності її виконання, оскільки на підставі вказаної Методики оцінюються одержані результати від реалізації Програми, а не забезпечується її ефективність.
Крім цього, звертаємо увагу, що у ч. 3 ст. 8 Закону України «Про державні цільові програми» з метою визначення ефективності виконання програми передбачено подання державним замовником на розгляд Кабінету Міністрів України заключного звіту про результати виконання державної цільової програми. 
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