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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про телебачення і радіомовлення» та деяких інших законів України щодо створення умов для безбар’єрності та захисту прав осіб з інвалідністю»

У поданому законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про телебачення і радіомовлення» (далі – Закон) та «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», відповідно до яких:
- зобов’язати державні телерадіоорганізації здійснювати субтитрування та/або переклад на українську жестову мову офіційних повідомлень, передач, програм, матеріалів, іншої аудіовізуальної інформації, яка розміщується в ефірі такими телерадіоорганізаціями;
- визначити порядок здійснення державними телерадіоорганізаціями субтитрування та/або перекладу на українську жестову мову аудіовізуальної інформації, яка розміщується в ефірі такими телерадіоорганізаціями;
- встановити відповідальність державних телерадіоорганізацій за порушення вимог щодо здійснення субтитрування та/або перекладу на українську жестову мову аудіовізуальної інформації, яка розміщується в ефірі такими телерадіоорганізаціями.
Як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, він «розроблений з метою врегулювання на законодавчому рівні питання створення умов для безбар’єрності та захисту прав осіб з інвалідністю, а саме осіб з вадами слуху щодо поліпшення доступу до аудіовізуальної інформації, яка розміщується в ефірі державними телерадіоорганізаціями».
Проект Закону на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження.
1. Насамперед, варто звернути увагу на зосередженні проекту щодо адаптації контенту державних телерадіоорганізацій для забезпечення потреб виключно осіб з вадами слуху. Проте, з огляду на сучасний стан розвитку телекомунікацій в Україні, актуальним виглядає впровадження технологій, які вирішують зазначену проблему для осіб й з іншими формами інвалідності, що в свою чергу кореспондувалося б із положеннями п. «а» ч. 1 ст. 21 Конвенції про права осіб з інвалідністю (ратифіковано Законом України від 16.12.2009 
№ 1767-VI)[footnoteRef:1], відповідно до якого «Держави-учасниці вживають усіх належних заходів для забезпечення того, щоб особи з інвалідністю могли користуватися правом на свободу висловлення думки та переконань, зокрема свободу шукати, отримувати й поширювати інформацію та ідеї нарівні з іншими, користуючись за власним вибором усіма формами спілкування, визначеними в статті 2 цієї Конвенції, зокрема шляхом: a) забезпечення осіб з інвалідністю інформацією, призначеною для широкої публіки, у доступних форматах і з використанням технологій, що враховують різні форми інвалідності, своєчасно й без додаткової плати». [1:  URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_g71#Text] 

Також принагідно звертаємо увагу на Рекомендації щодо переходу від аналогового до цифрового мовлення Міжнародного союзу електрозв’язку[footnoteRef:2] членом якого Україна є з 07.05.1947[footnoteRef:3]. У контексті адаптації аудіовізуального контенту у відповідності до потреб споживачів з інвалідністю у п. 2.8.2, п. 4.1.6, G.4.3.1 зазначених Рекомендацій мова йде не лише про жестову мову та субтитрування, а й про аудіодискрипцію (тифлокоментування), тобто, створення окремої звукової доріжки із закадровим описом персонажа, предмета, простору або дії у відеопродукції для сліпих, осіб з порушеннями зору та осіб з дислексією. [2:  URL: https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/hdb/D-HDB-GUIDELINES.01-2014-PDF-E.pdf]  [3:  URL: https://geneva.mfa.gov.ua/posolstvo/2616-itu] 

2. Виглядає сумнівною регламентація адаптації аудіовізуальної інформації лише ефіру державних телерадіоорганізацій. Враховуючи, що доля перегляду державних телерадіоорганізацій залишається незначною, про що свідчить інформація з офіційного веб-сайту Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення (далі – Національна рада)[footnoteRef:4], законодавча ініціатива навряд чи слугуватиме ефективному забезпеченню безбар’єрності та захисту прав осіб з інвалідністю щодо поліпшення доступу до аудіовізуальної інформації. [4:  URL: https://www.nrada.gov.ua/rejtyngy-telekanaliv-sered-korystuvachiv-iptv-ott-u-iii-kvartali-2019-roku/] 

3. У абз. 4 нової ч. 7 ст. 13 Закону пропонується передбачити, що «Зауваження та пропозиції осіб з вадами слуху щодо змісту й технічної якості адаптації аудіовізуальної інформації є обов’язковими для розгляду державними телерадіоорганізаціями». На нашу думку, така новела є зайвою, адже право 
теле- та радіослухачів звертатися до телерадіоорганізації, її засновників, Національної ради, Державного комітету телебачення і радіомовлення України із зауваженнями та пропозиціями щодо змісту і технічної якості відповідних програм або передач і отримувати письмово або безпосередньо у передачах відповідь на звернення вже передбачене в ч. 1 ст. 61 Закону. 
Крім того, використання в редакції нової ч. 7 ст. 13 Закону висловів «максимальне сприйняття і розуміння», «достатня для сприйняття видимість», «максимальна читабельність та видимість» не відповідає принципу юридичної визначеності, який є невід'ємною складовою принципу верховенства права, закріпленого ст. 8 Конституції України та згідно з яким юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. 
4. Певні зауваження викликає зміст розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту Закону.
4.1. Згідно з вимогами законодавчої техніки перехідні положення законопроекту застосовуються у разі, якщо потрібно врегулювати відносини, пов’язані з переходом від існуючого правового регулювання до бажаного, того, яке має запроваджуватися з прийняттям нового закону. Перехідні положення не можуть міститися в законопроектах про внесення змін до інших законів. З огляду на зазначене, назва розділу ІІ законопроекту потребує внесення відповідних змін.
[bookmark: _GoBack]4.2. У пп. 2 п. 2 розділу ІІ пропонується доручити Кабінету Міністрів України «підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції про внесення змін і доповнень до чинних законодавчих актів України, що випливають з положень цього Закону». Звертаємо увагу, що згідно із вимогами ч. 8 ст. 90 Регламенту Верховної Ради України, якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття.
4.3. Пункт 3 розділу ІІ містить доручення районним, районним у містах Києві та Севастополі державним адміністраціям, виконавчим органам міських рад міст обласного значення, рад об’єднаних територіальних громад. Звертаємо увагу на те, що згідно зі ст. 85 Конституції України Верховна Рада України не наділена такими повноваженнями. 
5. До проекту, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та            ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), а також пропозицій про зміни до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
[bookmark: _Hlk62611494]У контексті викладеного вище, потребує перегляду строк набрання чинності та введення в дію Закону, проект якого розглядається («набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію через три місяці з дня, наступного за днем його опублікування») (п. 1 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення»), з урахуванням вимог ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 
15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим». 


Керівник Головного управління                                              С. Тихонюк
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