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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону України 
 «Про внесення змін до Закону України "Про внесення зміни до статті 3 Закону України "Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів" у зв'язку з ратифікацією Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів»
(реєстр. 5764 від 14.07.2021, Президент України)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 09 вересня 2021 року (протокол № 81) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
] 


1. Загальна характеристика законопроекту.
Проєкт Закону України «Про внесення зміни до статті 3 Закону України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів» у зв'язку з ратифікацією Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів» (далі – Закон України) розроблено з метою виключення Європейської конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, і зокрема футбольних матчів з переліку законодавства у сфері забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв’язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів.
Проєкт Закону України розроблено з огляду на необхідність приведення статті 3 Закону України «Про особливості забезпечення громадського порядку та громадської безпеки у зв'язку з підготовкою та проведенням футбольних матчів» у відповідність із законодавством у зв'язку з денонсацією Європейської конвенції про насильство та неналежну поведінку з боку глядачів під час спортивних заходів, і зокрема футбольних матчів та ратифікацією Конвенції Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів.
2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії законодавства ЄС, зобов’язань України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
За своєю метою проект акта спрямований на виконання положень Угоди про  асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським  співтовариством з атомної енергії та їх державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода), що передбачає співробітництво у галузі спорту та фізичної культури, а також боротьби із загрозами для спорту, наприклад з допінгом, договірними матчами, расизмом та насильством (стаття 441 Глави 25 “Співробітництво у сфері спорту та фізичної культури” Розділу V “Економічне та галузеве співробітництво” Угоди).
3. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, нормам та принципам системи ГАТТ/СОТ.
Наразі у ЄС відсутня необхідна правова база для розробки повноцінної спільної спортивної політики, підкріпленої основними та вторинними законодавчими діями. Тому спортивна політика має насамперед регулятивний характер, що прагне змінити цінності, які лежать в основі регулювання спорту. Іншими словами, спортивна політика намагається збалансувати класичне регулювання єдиного ринку спорту з такою формою регулювання, яка поважає спортивний соціальний та культурний характер.
Варто зазначити, що предмет правового регулювання проекту акта охоплюється: 
Конвенцією Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів;
Конвенцією Ради Європи проти маніпулювання спортивними змаганнями від 18.09.2014, ратифікованою Україною 16.11.2016; 
Антидопінговою конвенцією від 16.11.1989, ратифікованою Україною 15.03.2001; 
Міжнародною конвенцією про боротьбу з допінгом у спорті від 18.11.2005, ратифікованою Україною 03.08.2006. 
Запропоновані проектом Закону зміни узгоджується із положеннями  Ради Європи про комплексний підхід до питань безпеки, охорони та обслуговування під час футбольних матчів та інших спортивних заходів. 
Водночас у проєкті Закону не містяться норми, які б усунули певні розбіжності  між окремими положеннями Конвенції РЄ з питань безпеки та законодавства України, що регулює суспільні відносини у відповідній сфері. Мова йде про терміни «національні команди» та «професійні футбольні клуби», які вживаються у ст. 1 Конвенції РЄ з питань безпеки. Водночас, у Розділі ІІ Закону України «Про фізичну культуру і спорт» серед визначених суб’єктів фізичної культури і спорту виокремлено «спортивні клуби».
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