


ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України до Європейського Союзу щодо проєкту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України "Про оцінку впливу на довкілля" стосовно удосконалення процедури оцінки впливу на довкілля» (реєстр. № 5766 від 14.07.2021 р., н.д. О.Бондаренко та інші)
1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою розроблення проєкту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є удосконалення процедури оцінки впливу на довкілля. Для цього у законопроєкті пропонується внести відповідні зміни до Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», зокрема, передбачається: встановити підстави для відмови у видачі висновку з оцінки впливу на довкілля; доповнити Закон новою статтею 61 щодо попереднього аналізу звіту з оцінки впливу на довкілля уповноваженим органом та інформування суб’єкта господарювання про відсутність або наявність необхідності у додатковій інформації до звіту, за результатами попереднього аналізу; доповнити Закон новою статтею 31 про електронний обмін документами між суб’єктами оцінки впливу на довкілля. 
2.  Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями Глави 6 «Навколишнє середовище» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку ХХХ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, в Європейському Союзі регулюються:
· Конвенцією про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті від 25 лютого 1991 року[footnoteRef:1](далі – Конвенція Еспо); [1:  Затверджена від імені Європейського Співтовариства від 27 червня 1997 року. Ратифікована Законом України «Про ратифікацію Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті» від 19.03.1999 № 534-XIV. ] 

· Конвенцією про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля від 26.06.1998 року[footnoteRef:2] (далі – Оргуська конвенція); [2:  Ратифікована Законом України «Про ратифікацію Конвенції про доступ до інформації, участь громадськості в процесі прийняття рішень та доступ до правосуддя з питань, що стосуються довкілля» від 06.07.1999 № 832-XIV.] 

· Директивою 2011/92/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 грудня 2011 року про оцінку впливу окремих державних і приватних проєктів на навколишнє середовище (Official Journal L 26, 28.01.2012, p. 1–21) (далі – Директива 2011/92/ЄС).

3.  Відповідність законопроєкту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності aсquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
[bookmark: n2282][bookmark: n2283][bookmark: n2284][bookmark: n2285][bookmark: n2286][bookmark: n2287][bookmark: n2288]У статті 361 Угоди про асоціацію передбачено, що співробітництво з питань охорони навколишнього середовища має на меті збереження, захист, поліпшення і відтворення якості навколишнього середовища, захист громадського здоров’я, розсудливе та раціональне використання природних ресурсів та заохочення заходів на міжнародному рівні, спрямованих на вирішення регіональних і глобальних проблем навколишнього середовища, серед іншого, у такій сфері як екологічне управління та аналогічні питання, зокрема доступ до інформації з питань навколишнього середовища та процесу прийняття рішень.
У статті 363 Угоди про асоціацію зазначено, що поступове наближення законодавства України до права та політики ЄЄ у сфері охорони навколишнього природного середовища здійснюється відповідно до Додатка XXX до цієї Угоди, згідно із яким Україна зобов’язалась імплементувати положення Директиви 2011/92/ЄС. Положення зазначеної директиви були впроваджені з прийняттям Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» від 23.05.2017 р. № 2059-VIII. 
Згідно з пунктом 7 преамбули Директиви 2011/92/ЄС надання дозволу на державні та приватні проєкти, що можуть мати значні наслідки для навколишнього природного середовища, повинно здійснюватися лише після оцінки значних наслідків, що можуть мати ці проєкти для навколишнього природного середовища. Зазначена оцінка повинна проводитись на базі належної інформації, наданої замовником, яка може бути доповнена державними органами та громадськістю, інтереси яких зачіпає такий проєкт.
У частині другій статті 1 Директиви 2011/92/ЄС зазначено, що термін «оцінка впливу на навколишнє середовище» означає процес, який, зокрема,  охоплює: (iii) розгляд уповноваженим органом інформації, наданої у звіті про оцінку впливу на навколишнє середовище, і будь-якої додаткової інформації, наданої, у разі необхідності, розробником проєкту відповідно до частини третьої статті 5, а також будь-якої відповідної інформації, отриманої в ході консультацій, передбачених статтями 6 і 7; (iv) мотивований висновок уповноваженого органу щодо істотного впливу проєкту на навколишнє середовище, з урахуванням результатів розгляду, про який йдеться у пункті (iii) і, у разі доцільності, результатів його власної додаткової експертизи; та (v) долучення мотивованого висновку уповноваженого органу до будь-якого з рішень, зазначених у статті 8а.
При цьому, згідно з положеннями статті 8а Директиви 2011/92/ЄС, рішення про видачу дозволу на провадження планованої діяльності має включати принаймні: (а) мотивований висновок, вказаний у статті 1(2)(g)(iv); (b) будь-які екологічні умови, долучені до рішення, опис будь-яких особливостей проєкту та/або заходів, передбачених для уникнення, запобігання або мінімізації та, наскільки це можливо, усунення значного несприятливого впливу проєкту на навколишнє середовище, а також, у разі доцільності, заходів із моніторингу. У рішенні про відмову у видачі дозволу на провадження планованої діяльності зазначаються основні причини відмови.
Крім того, відповідно до частини третьої статті 5 Директиви 2011/92/ЄС з метою забезпечення повноти і якості звіту про оцінку впливу на навколишнє середовище: (a) розробник повинен забезпечити, щоб звіт про оцінку впливу на навколишнє середовище був підготовлений компетентними експертами; (b)  уповноважений орган повинен гарантувати, що він володіє достатнім досвідом або має доступ до такого, для розгляду звіту про оцінку впливу на навколишнє середовище; та (c) у разі необхідності, уповноважений орган повинен вимагати від розробника додаткову інформацію, відповідно до Додатку IV, яка має безпосереднє відношення до ухвалення обґрунтованого висновку про істотний вплив проєкту на навколишнє середовище.
Враховуючи все вищевикладене, проєкт Закону не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу.
[bookmark: bookmark2]4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу. 
Проєкт Закону не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу. 
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