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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України 
«Про заходи, спрямовані на соціальний захист населення, яке проживає у негазифікованих будинках та використовує опалювальні електроустановки»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту
28 грудня 2020 року Кабінет Міністрів України прийняв Постанову № 1325 «Про внесення змін до Постанови Кабінету Міністрів України від 5 червня 2019 р. № 483», якою внесено зміни до Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на учасників ринку електричної енергії для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку електричної енергії» та, серед іншого, визначив єдину фіксовану ціну на електричну енергію для побутових споживачів на рівні 1,68 грн (з ПДВ)  за 1 кВт⋅год незалежно від об’єму, що споживається. 
06.01.2021 Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг прийняла Постанову № 15 «Про визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов НКРЕ та НКРЕКП», якою визнала такими, що втратили чинність, низку своїх постанов, зокрема Постанови НКРЕКП № 218 від 11 березня 2010 року «Про затвердження тарифів на електричну енергію релігійних організацій»; від 23 квітня 2012 року № 498 «Про затвердження Порядку застосування тарифів на електроенергію»; від 26 лютого 2015 року № 220 «Про встановлення тарифів на електроенергію, що відпускається населенню»; від 06 червня 2017 року № 746 «Про затвердження тарифів на електричну енергію, що відпускається юридичним особам, які є власниками (балансоутримувачами) майна, що використовується для компактного поселення внутрішньо переміщених осіб».
У зв'язку із такими змінами було скасовано пільгові тарифи на перші спожиті 100 кВт⋅год електроенергії для населення, а також для таких категорій споживачів:
- для багатодітних, прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу (діяв тариф 90 коп. кВт⋅год незалежно від обсягу споживання);
- для населення, яке проживає в багатоквартирних будинках, не газифікованих природним газом і в яких відсутні або не функціонують системи централізованого теплопостачання, та для населення, яке проживає в житлових будинках (у тому числі в житлових будинках готельного типу, квартирах та гуртожитках), обладнаних опалювальними електроустановками (діяв тариф 90 коп. кВт⋅год за обсяг, спожитий до 3000 кВт⋅год електроенергії на місяць у період з 01 жовтня по 30 квітня);
- для гуртожитків (діяв тариф 90 коп. кВт⋅год незалежно від обсягу споживання);
- для споживачів, які проживають в 30-кілометровій зоні атомних електростанцій (діяв тариф у розмірі 70% від рівня ціни для відповідної категорії населення).
Разом з тим, в I кварталі  2021 р. було запроваджену компенсацію на оплату електричної енергії, спожиту, у зв’язку зі скасуванням окремих знижених тарифів деяким категоріям споживачів (крім тих, які отримують житлову субсидію) через скорочення на 1,4 млрд. грн. програми житлових субсидій, не можна назвати соціально справедливою, оскільки недофінансування субсидійної програми потягне за собою порушення прав та скорочення чисельності отримувачів житлових субсидій.
Оскільки фіксована ціна на електроенергію встановлена лише на перші 3 місяці 2021 року, в період наступного полювального періоду 2021 - 2022 рр. (з жовтня 2021 р. по березень 2022 р.) загальна вартість електроопалювання для населення суттєво зросте, що  значно збільшить видатки населення на оплату житлово-комунальних послуг. Зазначене, є неприпустимим в умовах різкого економічного спаду, а також продовження пандемії коронавірусної хвороби.
З огляду на це, а також керуючись основними засадами державної цінової політики у сфері комунальних послуг, зокрема принципом доступності цін і тарифів для споживачів та прозорості їх формування, з метою захисту населення від подальшого зростання вартості комунальних послуг, необхідно продовжити практику надання компенсації Міністерством соціальної політики України на оплату електричної енергії окремим категоріям населення, зокрема: 
населення, яке проживає в житлових будинках (у тому числі квартирах та гуртожитках), обладнаних в установленому порядку опалювальними електроустановками;
населення, яке проживає в багатоквартирних будинках, не газифікованих природним газом і в яких відсутні або не функціонують системи централізованого теплопостачання;
багатодітні, прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу.
Враховуючи гостру необхідність врегулювання зазначеного питання, з метою забезпечення благополуччя та добробуту громадян, проектом Постанови пропонується рекомендувати Кабінету Міністрів України та іншим центральним органам виконавчої влади у місячний строк вчинити ряд організаційно-правових дій, спрямованих на вирішення цієї ситуації. 

2. Цілі і завдання проекту
Метою прийняття проекту постанови є вжиття уповноваженими органами державної влади невідкладних заходів у сфері енергетики та житлово-комунальних послуг, спрямованих на захист прав та інтересів громадян України, та забезпечення досягнення економічного балансу між інтересами громадян України та держави.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту
Проектом Постанови пропонується доручити Кабінету Міністрів України у місячний строк розробити та визначити механізм запровадження надання компенсації на оплату електричної енергії, спожитої у IV кварталі 2021 року та I кварталі 2022 року, для громадян України, які проживають у будинках, обладнаних опалювальними електроустановками та/або негазифікованих будинках, на оплату послуг з постачання електричної енергії за обсяг, спожитий до 3000 кВт⋅год на місяць (включно).
У зв’язку з відсутністю механізму ПСО, такий механізм компенсацій має діяти щонайменше на період опалювального сезону 2021 – 2022 рр. та до впровадження нового механізму ПСО, який наразі розробляється Міністерством енергетики України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами у даній сфері правового регулювання є Конституція України, Регламент Верховної Ради України, Закони України "Про житлово-комунальні послуги", "Про ринок електричної енергії" та "Про Державний бюджет України на 2021 рік".
 Прийняття цього проекту не вимагає внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Постанови не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.


6. Запобігання корупції
Проект Постанови  не містить правил і процедур, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень.

7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проекту
Відновлення надання компенсації Міністерством соціальної політики України на оплату електричної енергії громадянам, у помешканнях яких встановлено індивідуальні прилади електроопалення (в опалювальний сезон) та електроплити, які проживають в негазифікованих будинках і гуртожитках, для багатодітних, прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу, сприятиме підвищенню рівня соціальної захищеності вразливих категорій громадян України, захисту їх конституційних прав та інтересів, стабілізації поточної ситуації у сфері у сфері енергетики та житлово-комунальних послуг та забезпеченню досягнення економічного балансу між інтересами громадян України та держави.
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