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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України до Європейського Союзу
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua

ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону України

"Про внесення змін до статті 1 Закону України "Про ставки вивізного (експортного) мита на брухт легованих чорних металів, брухт кольорових металів та напівфабрикати з їх використанням"
(реєстр.№ 5793 від 16.07.2021, н.д. Л. Забуранна та інш.)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 20 жовтня 2021 року (протокол № 87) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 


1.	Загальна характеристика законопроєкту.
Законопроектом пропонується збільшити ставку вивізного мита за кодом 76 02 00 (відходи та брухт з алюмінію) - з 15% до 27%, а також встановити вивізне мито на стратегічно важливу сировину-напівфабрикати для українських виробників алюмінієвих виробів за кодами – 76 01 20 (сплави алюмінієві ) - на рівні 27%, 76 05 (дріт алюмінієвий) - на рівні 27%.

2.	Належність законопроєкту до сфери acquis ЄС.
Законопроєкт за предметом правового регулювання охоплюється міжнародно-правовими зобов’язаннями України у сфері європейської інтеграції, передбаченими у рамках Глави 4 «Оподаткування» та Глави 5 «Митні питання та сприяння торгівлі» Розділу ІV «Торгівля та питання пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3.	Відповідність законопроєкту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках СОТ.	
Відповідно до Статті 31 «Вивізне (експортне) мито» Угоди про асоціацію сторони не повинні запроваджувати або зберігати в силі будь-які мита, податки або будь-які інші заходи еквівалентної дії, що накладаються на вивезення товарів або запроваджується у зв’язку з вивезенням товарів на іншу територію.
Існуючі мита або заходи еквівалентної дії, які застосовуються в Україні, як зазначено у Додатку І-C до Угоди про асоціацію, повинні поступово анулюватися протягом перехідного періоду відповідно до Графіку, включеного до Додатку І-C до цієї Угоди. У разі внесення змін до митного законодавства України зобов’язання, взяті відповідно до Графіку, що міститься у Додатку І-C до цієї Угоди, залишатимуться чинними на основі відповідності опису товарів. 
Україна може застосовувати спеціальні заходи щодо вивізного (експортного) мита на умовах, визначених у Додатку І-D до цієї Угоди. Дія таких спеціальних заходів закінчиться наприкінці періоду, встановленого для такого товару у Додатку І-D до Угоди про асоціацію.
Відповідно до Додатка І-D до Угоди про асоціацію «Спеціальні заходи для вивізного (експортного) мита» впродовж 15 років з дати набрання чинності  цією Угодою Україна може застосовувати спеціальні заходи у формі додаткового збору до вивізного (експортного) мита щодо товарів, визначених у Додатку I-D, в тому числі до вивізного мита на брухт кольорових металів, у відповідно до пункту 10 цього додатку у разі, якщо впродовж будь-якого однорічного періоду, який слідує після набуття членства, сумарний обсяг експорту з України до ЄС по кожному визначеному коду УКТЗЕД перевищує граничний обсяг, встановлений у Графіку згідно з Додатком I-D до глави 1 розділу IV "Торгівля і питання, пов'язані з торгівлею" Угоди про асоціацію.
Отже, збільшення ставки вивізного мита на відходи та брухт з алюмінію до 27 %, а також встановлення вивізного мита на сплави алюмінієві та дріт алюмінієвий в розмірі 27% не відповідає Статті 31 «Вивізне (експортне) мито» Угоди про асоціацію.
В той же час, відповідно до Статті 36 Угоди про асоціацію «ніщо у цій Угоді не повинно тлумачитися як таке, що перешкоджає вжиттю або застосуванню будь-якою Стороною заходів згідно зі статтями XX та XXI ГАТТ та їх примітками щодо тлумачення, які включено до цієї Угоди та є її невід’ємною частиною».
Відповідно до Статті ХХ ГАТТ «Загальні винятки», за умови, що такі заходи не повинні застосовуватися у спосіб, який би являв собою засіб свавільної чи невиправданої дискримінації між країнами, в яких переважають однакові умови або приховане обмеження міжнародної торгівлі, «ніщо в цій Угоді не повинно тлумачитися таким чином, щоб перешкоджати введенню або застосуванню будь-якою стороною заходів: a) необхідних для захисту суспільної моралі; b) необхідних для захисту життя чи здоров'я людей, тварин та рослин; c) що стосуються імпорту чи експорту золота або срібла; d) необхідних для забезпечення дотримання законів чи нормативних актів, які не суперечать положенням цієї Угоди, зокрема закони та нормативні акти щодо митних процедур, монополій, які функціонують згідно з пунктом 4 статті II та статті XVII, захисту патентів, торгових марок та авторських прав, а також попередження обманної практики; e) що стосуються продуктів праці ув'язнених; f) які вводяться для захисту національних скарбів художнього, історичного чи археологічного значення; g) що стосуються збереження природних ресурсів, які вичерпуються, якщо такі заходи застосовуються разом з обмеженням внутрішнього виробництва чи споживання; h) які вживаються на виконання зобов'язань за будь-якою міжурядовою товарною угодою, яка відповідає критеріям, поданим на розгляд сторонам, і проти яких останні не заперечують або яка сама подається на розгляд сторонам і проти якої останні не заперечують; i) пов'язаних з обмеженням експорту вітчизняних матеріалів, необхідного для забезпечення достатньою кількістю таких матеріалів вітчизняної переробної промисловості протягом періодів, коли внутрішня ціна на такі матеріали утримується на рівні, нижчому за світову ціну в результаті впровадження урядом плану стабілізації, за умови, що такі обмеження не повинні призводити до зростання експорту такою галуззю вітчизняної промисловості чи до захисту такої галузі вітчизняної промисловості і не повинні порушувати положення цієї Угоди стосовно недискримінації; j) суттєвих для придбання чи розподілу товарів, кількість яких є недостатньою скрізь чи у певній місцевості, за умови, що будь-які такі заходи повинні бути сумісні з принципом, що всі сторони мають право на справедливу частку у міжнародному постачанні таких товарів і що будь-які такі заходи, які є несумісними з іншими положеннями Угоди, повинні бути зупинені як тільки умови, що призвели до них, зникнуть, сторони повинні переглянути необхідність збереження цього підпункту не пізніше 30 червня 1960 року».
Згідно зі Статтею ХХІ ГАТТ «Винятки з міркувань безпеки» «ніщо в цій Угоді не повинно тлумачитися a) як вимога до будь-якої сторони надавати будь-яку інформацію, розголошення якої вона вважає таким, що суперечить суттєвим інтересам її безпеки; або b) як перешкода будь-якій стороні у здійсненні будь-яких дій, які вона вважає необхідними для захисту суттєвих інтересів своєї безпеки, i) що стосуються розщеплюваних матеріалів чи матеріалів, з яких вони виробляються; ii) що стосуються торгівлі зброєю, боєприпасами та знаряддям для ведення війни, а також такої торгівлі іншими товарами та матеріалами, яка прямо чи опосередковано ведеться з метою забезпечення військових утворень; iii) що вживаються під час війни чи інших надзвичайних обставин у міжнародних відносинах; або c) як перешкода будь-якій стороні у здійсненні будь-який дій на виконання своїх зобов'язань за Статутом Організації Об'єднаних Націй з метою збереження міжнародного миру та безпеки».
У пояснювальній записці автори зазначають, що обмеження на експорт брухту та виробів кольорових металів з України запроваджуються саме у відповідності до Статті XXI(b)(iii) ГАТТ «Винятки з міркувань безпеки». 
Водночас в пояснювальній записці відсутня інформація, яка б пояснювала необхідність застосування Україною під час війни чи надзвичайних обставин у міжнародних відносинах саме 27% ставки вивізного мита на брухт та вироби з кольорових металів. Автори зазначають, що метою прийняття законопроекту є збереження дієвого механізму правового регулювання експорту металобрухту для зменшення дефіциту брухту кольорових металів на внутрішньому ринку задля першочергового забезпечення потреб вітчизняних виробників. Крім того, законопроект спрямований на подальшу стабілізацію ситуації в металургійній галузі та суміжних секторах, збереження існуючих та створення нових робочих місць, збільшення надходжень до державного бюджету за рахунок підвищення експортного мита на металобрухт, а також створення більшої доданої вартості на території держави шляхом глибокої переробки дефіцитної сировини, утвореної на її території
Виходячи з вищезазначеного, можна дійти до висновку, що встановлення Україною ставок вивізного мита на брухт та вироби кольорових металів, вищих ніж передбачені Угодою про асоціацію та зобов’язаннями України в рамках СОТ може привести до виникнення  міжнародних  спорів,  а  також  запровадження  з  боку  Європейського Союзу та країн-торговельних партнерів України заходів  еквівалентної дії. 
Таким чином, при розгляді питання щодо запровадження експортних обмежень щодо брухту та виробів з алюмінію необхідно врахувати позицію Кабінету Міністрів України щодо наявності правових підстав для застосування захисних заходів відповідно до пункту (iii) Статті XXI(b) ГАТТ та дотримання процедури запровадження таких заходів відповідно до Додатку I-D Угоди про асоціацію.
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