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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо застосування праці іноземців та осіб без громадянства в Україні”

1. Мета
[bookmark: _Hlk40389833]Метою прийняття проєкту акта є спрощення для роботодавців забезпечення потреби у робочій силі, яка може бути задоволена за рахунок застосування праці іноземців та осіб без громадянства, забезпечення рівних умов праці для громадян України та іноземців, детінізації трудових відносин, а також удосконалення законодавства у цій сфері та усунення правових колізій. 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Аналіз застосування Закону України “Про зайнятість населення”                     виявив низку неузгодженостей, зокрема в частині видачі, продовження дії та скасування дозволів на застосування праці іноземців та осіб без громадянства в Україні, неоднозначного тлумачення окремих положень Закону, а відтак різних підходів до його застосування. 
Зміни, що були внесені до Закону України “Про зайнятість населення”, зокрема щодо встановлення вимоги до рівня заробітної плати у разі застосування праці іноземців та осіб без громадянства, з одного боку призвели до нерівних умов праці для громадян України у порівнянні з іноземцями та особами без громадянства, з іншого – сприяли детінізації трудових відносин, а також масовому переведенню іноземців на неповний робочий день з метою мінімізації витрат роботодавців на фонд оплати праці.
Крім того, при встановлених вимогах до рівня оплати праці іноземців та осіб без громадянства, виникла проблема із офіційним працевлаштуванням іноземців та осіб без громадянства, стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, а також іноземців, які перебувають в Україні для навчання у закладах вищої освіти України та у період навчання здійснюють трудову діяльність в Україні. Працевлаштування таких осіб в умовах чинного законодавства фактично здійснюється у ‟тіньовому” секторі. 

3. Основні положення проекту акта
Проєктом акта пропонується внести зміни до законів України “Про зайнятість населення” та “Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”, якими пропонується удосконалити підстави видачі або продовження дії дозволів на застосування праці іноземців та осіб без громадянства; відмови у видачі або продовженні дії таких дозволів; встановити рівні умови оплати праці як для громадян України, так і для іноземців та осіб без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах; створити правове підґрунтя для застосування праці іноземців та осіб без громадянства, які перебувають в Україні для навчання  у навчальних закладах України.
Також проєктом акта пропонується удосконалити норми щодо переліку документів, які подаються роботодавцями для отримання або продовження дії дозволів на застосування праці окремих категорій іноземних працівників та розміру плати за продовження таких дозволів; спростити доступ до зазначеної адміністративної послуги та передбачити можливість її отримання будь-яким зручним для роботодавця способом, у тому числі через центри надання адміністративних послуг; підвищити сервісне обслуговування.
Крім того, пропонується врегулювати питання щодо безкоштовної видачі дублікату дозволу у випадках втрати чи пошкодження раніше виданого дозволу, термін дії якого не закінчився.
Проєктом акта одночасно пропонується посилити контроль за додержанням законодавства у цій сфері, створити механізми захисту національного ринку праці та його регулювання в частині залучення іноземної робочої сили.

4. Правові аспекти
Проєкт акта розроблено на виконання на виконання пункту 57 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затверджений Постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 №1165 – IX, пункту 70 плану заходів щодо дерегуляції господарської діяльності та покращення бізнес-клімату, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 № 1413; пункту 174 Плану заходів з виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020—2022 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів від 27.05.2020 № 534; пункту 26 плану заходів на 2018-2021 роки щодо реалізації Стратегії державної міграційної політики України на період до 2025 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29.08.2018 № 602; розпорядження Кабінету Міністрів України від 16.05.2014 № 523 ‟Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг” (зі змінами), а також з метою удосконалення законодавства у сфері застосування праці іноземців та осіб без громадянства.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту акта не потребуватиме фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, та не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідними органами місцевого самоврядування, Уповноваженим Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнськими громадськими організаціями осіб з інвалідністю, їх спілками, Уповноваженим із захисту державної мови.
Проєкт акта стосується соціально-трудової сфери та погоджено без зауважень Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та із зауваженнями Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, які враховано частково.
Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження з Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики з вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації.
Проєкт акта направлено на погодження Національному агентству з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи листом Мінекономіки від 06.04.2021 № 47-01/21051-03.

8. Прогноз результатів
Реалізація проєкту акта не впливатиме на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Реалізація проєкту акта впливатиме на ринок праці та рівень зайнятості населення.
Реалізація проєкту акта матиме вплив на інтереси заінтересованих сторін.
	Заінтересована 
сторона
	Вплив реалізації акта на 
заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного 
впливу

	Іноземці та особи без громадянства, які мають намір працевлаштуватися на ринку праці України
	Позитивний, оскільки забезпечить можливість легального працевлаштування в Україні на рівних умовах оплати праці з громадянами України
	Створить рівні умови оплати праці та сприятиме можливості легального працевлаштування, зокрема іноземців та осіб без громадянства, стосовно яких прийнято рішення про оформлення документів для вирішення питання про визнання біженцем або особою, яка потребує додаткового захисту, осіб, які подали заяву про визнання особою без громадянства, та осіб, які оскаржують рішення про відмову у визнанні особою без громадянства, а також іноземців, які перебувають в Україні для навчання у закладах вищої освіти України та у період навчання мають намір здійснювати трудову діяльність в Україні.

	Роботодавці, які мають намір застосовувати працю іноземців та осіб без громадянства в Україні.
	Позитивний, оскільки:
забезпечить попит на робочу з числа іноземців та осіб без громадянства; 
зменшить навантаження на фонд оплати праці;
забезпечить можливість безкоштовно отримати дублікат відповідного дозволу у разі його втрати чи пошкодження;
підвищить сервісне обслуговування під час отримання адміністративних послуг.
	У разі відсутності кваліфікованої робочої сили на ринку праці України, забезпечено можливість для роботодавця задоволення її за рахунок праці іноземців та осіб без громадянства.
Скасування вимоги щодо розміру оплати праці таких працівників зменшить навантаження на фонд оплати праці.
Забезпечено можливість отримання дублікату дозволу безкоштовно (на сьогодні ця послуга законодавством не передбачена), що не потребуватиме витрат роботодавця на отримання нового дозволу.
Оперативне інформування про надання послуги, можливість отримання її у будь-якому зручному для роботодавця місці, у т. ч. через центр надання адміністративних послуг підвищить сервісне обслуговування.

	Державна служба зайнятості
	Позитивний, оскільки забезпечено:
підвищення сервісного обслуговування;
збільшення надходжень від видачі, продовження дії дозволів;
підвищення контролю за застосуванням законодавства у цій сфері.
	Дозволить працівникам державної служби зайнятості однозначно тлумачити та застосовувати положення Закону, що сприятиме зменшенню кількості запитів та роз’яснень.
Скасування вимоги щодо розміру для заробітної плати для іноземців та осіб без громадянства сприятиме детінізації трудових відносин, збільшить кількість легально працевлаштованих іноземців і виданих дозволів, що, відповідно збільшить надходження до бюджету Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття.
Запровадження норми щодо нових підстав відмови у продовженні дії дозволу сприятиме посиленню контролю за додержанням законодавства у цій сфері та мінімізує кількість зловживань.




Міністр розвитку економіки,
торгівлі та сільського 
господарства України                                                               Ігор ПЕТРАШКО
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