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В И С Н О В О К


щодо проекту Закону України про внесення змін до 
деяких законів України щодо застосування праці іноземців та 
осіб без громадянства в Україні
(реєстр. № 5795)

За дорученням Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О. та відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів розглянув на своєму засіданні 13 вересня 2021 року (протокол № 86) проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо застосування праці іноземців та осіб без громадянства в Україні (реєстр.№ 5795 від 16.07.2021), поданий Кабінетом Міністрів України, і зазначає наступне.
Законопроектом вносяться зміни до законів України “Про зайнятість населення” та “Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства”, якими пропонується: 
- удосконалити підстави видачі,  відмови у видачі або продовження дії дозволів на застосування праці іноземців та осіб без громадянства; 
- встановити рівні умови оплати праці як для громадян України, так і для іноземців та осіб без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах; 
- створити правове підґрунтя для застосування праці іноземців та осіб без громадянства, які перебувають в Україні для навчання  у навчальних закладах України.
Також  законопроектом пропонується удосконалити положення щодо переліку документів, які подаються роботодавцями для отримання або продовження дії дозволів на застосування праці окремих категорій іноземних працівників, спростити доступ до зазначеної адміністративної послуги та передбачити можливість її отримання будь-яким зручним для роботодавця способом.
Зокрема, роботодавець може подати заяву та документи про отримання дозволу, через: 
· електронний кабінет роботодавця на офіційному веб-сайті територіального органу центрального органу виконавчої влади;
· центр надання адміністративних послуг;
· Єдиний державний вебпортал електронних послуг.
Крім того, пропонується врегулювати питання щодо безкоштовної видачі дублікату дозволу у випадках втрати чи пошкодження раніше виданого дозволу, термін дії якого не закінчився.
Одночасно пропонується посилити контроль за додержанням законодавства у цій сфері, створити механізми захисту національного ринку праці та його регулювання в частині залучення іноземної робочої сили.
Встановлюється загальний перелік іноземців та осіб без громадянства, для працевлаштування яких роботодавець має отримувати дозвіл та виключає з Закону України “Про зайнятість населення” особливі категорії іноземців та осіб без громадянства, які претендують на працевлаштування.
Водночас законопроектом пропонується передбачити, що дозвіл видається на роботу окрім визначених категорій іноземців, також іноземним найманим працівникам, іноземцям та особам без громадянства, які прибули в Україну з метою навчання.
Уточнюється перелік документів, які роботодавець подає для отримання дозволу.
Збільшується розмір сплати за отримання дозволу:
· від 1 року до 3 років – з 6 до 10 прожиткових мінімумів для працездатних осіб;
· від 6 місяців до 1 року – з 4 до 5 прожиткових мінімумів для працездатних осіб;
· для дозволів, що видаються на строк до 6 місяців – з 2 до 3 прожиткових мінімумів для працездатних осіб.
Конкретизується перелік іноземних осіб та осіб без громадянства отримання дозволу на яких здійснюється безоплатно.
[bookmark: _Hlk65663307]Уточнюються строки розгляду заяв про видачу, продовження дії або внесення змін до дозволу.
Крім того, проектом передбачено порядок оскарження відповідних рішень територіальних органів виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері зайнятості населення.
Уточнюється порядок оприлюднення на офіційному веб-сайті рішень територіальних органів виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері зайнятості населення. 
Чітко виписується порядок обміну інформацією про відповідні дозволи між державними органами.
Реалізація положень законопроекту, на думку авторів створить рівні умови оплати праці та сприятиме можливості легального працевлаштування; забезпечить попит на робочу з числа іноземців та осіб без громадянства; зменшить навантаження на фонд оплати праці; забезпечить можливість безкоштовно отримати дублікат відповідного дозволу у разі його втрати чи пошкодження; підвищить сервісне обслуговування під час отримання адміністративних послуг; збільшить надходження до Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття від видачі, продовження дії дозволів; підвищить контроль за застосуванням законодавства у цій сфері.
Водночас, Комітет звертає увагу на висловлені в ході засідання зауваження Спільного представницького органу сторони роботодавців на національному рівні. Зокрема, було зазначено наступне:
- безпідставно збільшується розмір плати за отримання дозволу без будь-якого техніко-економічного обґрунтування. Згадане збільшить навантаження на суб’єктів господарювання і не сприятиме подальшій дерегуляції дозвільної системи та зниження регуляторного навантаження на суб’єктів господарювання. Пропонується залишити розміри плати за отримання дозволу;
- строк видачі дозволу для іноземних громадян-найбільш затребуваних категорій, а саме, іноземних високооплачуваних професіоналів, засновників та/або учасників, та/або бенефіціарів (контролерів) юридичної особи створеної в Україні, іноземних IT –професіоналів зменшується з трьох років до одного року. Пропонується залишити в діючій редакції;
- безпідставно обмежується робота за сумісництвом одним роботодавцем. Відповідно до КЗпП України умови роботи за сумісництвом, у т.ч. обмеження роботи за сумісництвом визначаються Урядом і поширюються виключно на працівників державних підприємств, установ, організацій тощо.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України  висловлює свої зауваження до законопроекту.
Комітет Верховної Ради України з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнаціональних відносин ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України зазначений законопроект за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу. 
Міністерство економіки України підтримує прийняття законопроекту.
Міністерство соціальної політики України,  Міністерство юстиції України,  Міністерство закордонних справ, Державна міграційна служба України не мають зауважень та пропозицій до законопроекту.
[bookmark: _GoBack]Міністерство фінансів України прийняття законопроекту підтримує та зазначає, що реалізація законопроекту не потребуватиме фінансових витрат з Державного бюджету України та не суперечить законам, що регулюють бюджетні відносини, та бюджетному кодексу України.
Державний центр зайнятості підтримує прийняття законопроекту.
Державна прикордонна служба України підтримує законопроект із зауваженнями.
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини законопроект підтримує.
Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні надає  свої зауваження до законопроекту.
Враховуючи вищезазначене та результати обговорення законопроекту, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів ухвалив цей висновок і рекомендує Верховній Раді України вказаний проект Закону України включити до порядку денного шостої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання та за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо застосування праці іноземців та осіб без громадянства в Україні (реєстр.№ 5795), поданий Кабінетом Міністрів України, прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів Третьякову Г.М.
Проект постанови Верховної Ради України додається.


Голова Комітету						Г.Третьякова
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