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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо оподаткування Харківського державного 
авіаційного виробничого підприємства»

У проекті шляхом доповнення підрозділів 2, 10 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується, зокрема:
встановити, що «на період дії процедури списання заборгованості згідно із Законом України «Про особливості приватизації єдиного майнового комплексу Харківського державного авіаційного виробничого підприємства» для учасника процедури списання заборгованості, визначеного Законом України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування Харківського державного авіаційного виробничого підприємства», який є платником податку на додану вартість відповідно до розділу V цього Кодексу, податок на додану вартість, попередньо віднесений до складу податкового кредиту та податкових зобов'язань, не підлягає коригуванню і не змінює склад податкових зобов'язань та податкового кредиту звітного податкового періоду платників податку»;
[bookmark: _Hlk75882682][bookmark: _Hlk75955879]списати «податковий борг (у тому числі встановлений судовими рішеннями та реструктуризований) станом на 31 грудня 2021 року, не сплачений станом на дату набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування Харківського державного авіаційного виробничого підприємства», платника податків – Харківського державного авіаційного виробничого підприємства, перед бюджетом (у тому числі податковий борг, який виник у зв'язку з порушеннями податкового, валютного та митного законодавства), з урахуванням сум заборгованості зі сплати пені, штрафних та фінансових санкцій, нарахованих відповідно до законодавства, проценти за розстрочення та/або відстрочення (в т.ч. на підставі судових рішень) вищезазначеного податкового боргу, а також визначені контролюючими органами станом на 31 грудня 2021 року неузгоджені грошові зобов'язання Харківського державного авіаційного виробничого підприємства та грошові зобов'язання Харківського державного авіаційного виробничого підприємства (у тому числі грошові зобов’язання, визначені у зв'язку з порушеннями податкового, валютного та митного законодавства), які виникнуть у зв'язку із застосуванням цього пункту та списанням сум заборгованості відповідно до Розділу ІV Закону України «Про особливості приватизації єдиного майнового комплексу Харківського державного авіаційного виробничого підприємства» та/або за результатами перевірок контролюючих органів за будь-який період до дати набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування Харківського державного авіаційного виробничого підприємства»».
Проект за змістом пояснювальної записки до нього спрямований на  вирішення проблеми заборгованості Харківського державного авіаційного виробничого підприємства (далі – ХДАВП) зі сплати податків і зборів.
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зазначити таке.
1. [bookmark: _GoBack]Насамперед, зауважимо, що вибір тих чи інших засобів стабілізації фінансового стану ХДАВП як державного підприємства, які сприятимуть його приватизації та, як наслідок, залученню інвестицій в авіабудівну галузь України, знаходиться у площині пошуку оптимального співвідношення між прямими втратами бюджету, що є наслідком реалізації Закону, проект якого розглядається, та можливими вигодами від відновлення вказаної галузі в Україні. Натомість, у супровідних до проекту документах відсутнє відповідне обґрунтування, у тому числі, й у частині очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування Закону після його прийняття, згідно з вимогами п. 2 ч. 1 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України. Не надано до проекту, всупереч вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та
ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, і належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), зокрема, у частині впливу на бюджет.
Разом із тим, зазначимо, що внесений проект системно пов’язаний з проектом Закону України «Про особливості приватизації єдиного майнового комплексу Харківського державного авіаційного виробничого підприємства» (реєстр. № 5799 від 19.07.2021), яким визначено правові, економічні та організаційні особливості приватизації ХДАВП, у тому числі, деякі податкові інструменти вирішення питань заборгованості вказаного підприємства, та є похідним від нього (про що також свідчать і вміщення у внесеному проекті чисельних відсильних норм до вказаного Закону (йдеться про проект 
реєстр. № 5799, а також припис п. 1 розділу ІІ проекту, за яким «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, але не раніше набрання чинності Законом України «Про особливості приватизації єдиного майнового комплексу Харківського державного авіаційного виробничого підприємства»). Відтак, рішення щодо внесеного проекту має прийматися за результатами розгляду проекту реєстр. № 5799.
2. Одночасно зауважимо таке.
2.1.  Незважаючи на те, що відповідні приписи проекту, здебільшого, повторюють відповідні положення ПК, які стосуються питання списання податкового боргу, разом із тим, на наш погляд, його текст потребує певного техніко-юридичного доопрацювання. Насамперед, положення проекту переобтяжені підрядними реченнями, які ускладнюють розуміння його змісту, що, у свою чергу, не повною мірою відповідає критерію якості закону як складової принципу правової визначеності. 
2.2.  Також слід врахувати, що саме по собі списання податкового боргу має наслідком припинення податкового обов’язку, що не потребує надмірної деталізації механізму такого списання, визначення правових наслідків списання відповідної заборгованості (абзаци 2-4 нового п. 25 підрозділу 10 розділу ХХ ПК). Тим більше, що абз. 2 нового п. 25 підрозділу 10 розділу ХХ ПК вже передбачено відповідно списання «у порядку, передбаченому для списання податкового боргу», механізм якого унормовано у ст. 101 ПК. 
2.3.  Викликає застереження й вміщення положень, що стосуються закриття судових проваджень, закінчення виконавчого провадження (абзаци 4-6 нового
п. 25 підрозділу 10 розділу ХХ ПК), які не належать до предмету регулювання ПК.
2.4. Проект містить розділ ІІ «Прикінцеві та перехідні положення». Зауважимо, що «перехідні положення не можуть міститися в законопроектах про внесення змін до інших законів …»[footnoteRef:1]. [1:   Правила оформлення проектів законів та основні вимоги законодавчої техніки (Методичні рекомендації). Видання четверте, виправлене і доповнене. – Апарат Верховної Ради України. – Київ, 2014. – Режим доступу: http://static.rada.gov.ua/site/bills/info/zak_rules.pdf] 

2.5. [bookmark: n2591][bookmark: n2592]Звертаємо увагу на вимоги ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, за якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 
15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
2.6. Оскільки згідно зі ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та податкової політики, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного проекту доцільно отримати висновок Уряду. 


Перший заступник керівника
Головного управління					          С. Гудзинський
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