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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України
«Про всеукраїнський референдум» щодо підписних електронних даних»

У Головному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести окремі зміни до ст. 32 та ст. 34 Закону України 
«Про всеукраїнський референдум» (далі - Закон) щодо покладення на ініціативну групу всеукраїнського референдуму обов’язку передавати Центральній виборчій комісії (далі - ЦВК) підписні електронні дані та окремі зміни до прикінцевих та перехідних положень Закону.
[bookmark: _GoBack]Необхідність внесення відповідних змін обґрунтовується тим, що чинне законодавство передбачає викладення даних виборців, зібраних на підписних листах на підтримку всеукраїнського референдуму за народною ініціативою, в електронному вигляді, організованому у форматі, що дозволяє його автоматизоване оброблення електронними засобами (ч. 10 ст. 32 Закону), проте на ініціативну групу не покладено обов’язку щодо передачі підписних електронних даних до ЦВК (п. 1 пояснювальної записки).
На момент підготовки висновку законопроект не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 2 лютого 2021 року № 1165-IX.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління підтримує запропоновані зміни по суті, але вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження: 
1. З пояснювальної записки до законопроекту випливає, що його новели спрямовані на створення можливостей для ЦВК забезпечити автоматизоване оброблення електронними засобами перевірки та підрахунку підписів на підтримку ініціативи проведення всеукраїнського референдуму (п. 1 пояснювальної записки). Саме з цією метою у проекті пропонується чітко закріпити обов’язок ініціативної групи подавати підписні електронні дані до ЦВК.
Разом з тим, у положеннях як чинної, так і оновленої редакції Закону чітко не зазначено, що електронні підписні дані також підлягають перевірці. У ст. 35 Закону вміщена загальна норма, що ЦВК «здійснює перевірку і підрахунок підписів на підтримку ініціативи проведення всеукраїнського референдуму з використанням автоматизованої інформаційно-телекомунікаційної системи» (далі - АІТС) (абз. 2 ч. 1). Враховуючи, що підписні електронні дані – це дані виборців (зібрані на підписних листах) у електронному вигляді, організованому у форматі, що дозволяє його автоматизоване оброблення електронними засобами (ч. 10 ст. 32 Закону) можна припустити, що саме підписні електронні дані підлягають перевірці з використанням АІТС. Проте наведений припис може мати різне тлумачення, зокрема й таке, що дозволяє взагалі не здійснювати перевірку саме підписних електронних даних із застосуванням АІТС.
З огляду на наведене пропонуємо чітко визначитись, чи підлягають перевірці ЦВК саме електронні підписні дані, чи здійснюється така перевірка з використанням АІТС і які саме дані можуть бути предметом такої перевірки (наприклад, власний підпис виборця не може бути перевірений за допомогою АІТС). У разі впровадження перевірки підписних електронних даних разом із перевіркою підписних листів, також доцільно визначитись зі співвідношенням цих двох перевірок, зокрема щодо їх послідовності, відомостей, які перевіряються під час кожної з перевірок, підстав проведення звірки відомостей, зазначених у підписних листах та підписних електронних даних. 
2. У проекті пропонується внести зміни в прикінцеві та перехідні положення Закону. У чинній редакції пп. 2 п. 1 Розділу ХІІІ встановлено термін набрання чинності окремих приписів проекту у порядку, відмінному від Закону в цілому, а саме: «стаття 23, частина десята статті 32 щодо обов’язку ініціативної групи передати до Центральної виборчої комісії підписні електронні дані набирає чинності з дня, наступного за днем прийняття Центральною виборчою комісією рішення про введення в експлуатацію автоматизованої інформаційно-телекомунікаційної системи». Натомість, у редакції проекту виключається вказівка на ч. 10 ст. 32 та встановлюється, що 
ст. 23 набирає чинності з дня, наступного за днем прийняття ЦВК рішення про введення в експлуатацію АІТС.
Доцільність запропонованих змін обґрунтовується тим, що «відтермінування набрання чинності вказаною нормою Закону в частині зобов’язання ініціативної групи передати до Центральної виборчої комісії підписні електронні дані (підпункт 2 пункту 1 розділу ХІІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону) не має жодного нормативного навантаження, оскільки відповідного обов’язку ініціативної групи ні частина десята статті 32, ні інші статті Закону не містять» (п. 1 пояснювальної записки).
Однак, обґрунтованість цієї новели не є зрозумілою, адже проектом якраз впроваджується обов’язок ініціативної групи подавати ЦВК підписні електронні дані. 
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