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на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про всеукраїнський референдум" щодо підписних електронних даних, внесений народними депутатами України А.Загоруйко, Д.Чорним, А.Клочком та іншими народними депутатами України (реєстр. № 5802)

[bookmark: _GoBack]За дорученням Голови Верховної Ради України Д.Разумкова Комітет з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування на своєму засіданні 8 вересня 2021 року (протокол № 77) розглянув проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про всеукраїнський референдум" щодо підписних електронних даних (реєстр. № 5802 від 19 липня 2021 року), внесений народними депутатами України А.Загоруйко, Д.Чорним, А.Клочком та іншими народними депутатами України.
Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту, законопроект спрямовано на надання Центральній виборчій комісії можливості виконати вимоги Закону України "Про всеукраїнський референдум" щодо перевірки підписів на підтримку ініціативи проведення всеукраїнського референдуму за народною ініціативою. Завданням законопроекту є чітке закріплення обов’язку ініціативної групи, її членів подавати до Центральної виборчої комісії документи, визначені частиною третьою статті 34 Закону, в електронному вигляді у форматі, що дозволяє його автоматизоване оброблення електронними засобами (машинозчитування) із підтвердженням достовірності викладених в електронному вигляді даних шляхом накладення відповідним членом (уповноваженим представником) ініціативної групи власного кваліфікованого електронного підпису.
Для реалізації мети законопроекту суб’єктами права законодавчої ініціативи пропонується внести зміни до статей 32 та 34 Закону України "Про всеукраїнський референдум" (далі – Закон), якими встановлюється вимога подання до Центральної виборчої комісії підписних електронних даних, створених та оформлених відповідно до вимог Закону. 
Також авторами законопроекту пропонується внести зміни до розділу XIII "Прикінцеві та перехідні положення" Закону, якими запропоновано виключити положення щодо відтермінування набрання чинності частиною десятою статті 32 Закону.
Аналізуючи положення законопроекту, Комітет з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування виходить з такого.
За Основним Законом України народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії (стаття 69 Конституції України).
Згідно із частиною першою статті 38 Основного Закону України громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та органів місцевого самоврядування.
Відповідно до пункту 20 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються організація і порядок проведення виборів і референдумів.
Європейська комісія "За демократію через право" (Венеціанська комісія) висловлюючи рекомендації до спеціальних вимог щодо референдумів, що проводяться на вимогу частини електорату або за народною ініціативою, звертає увагу на те, що за результатами завершення процедури збирання підписів за народну ініціативу чи за вимогу проведення референдуму "…Усі підписи повинні бути перевірені. Для полегшення перевірки бажано, щоб підписний лист містив імена виборців, зареєстрованих у тому ж муніципалітеті" (підпункт f пункту 4 Розділу ІІІ Кодексу належної практики щодо референдумів, прийнятого Радою з демократичних виборів на її 19-му засіданні 16 грудня 2006 року та Венеціанською комісією на її 70-й пленарній сесії 16-17 березня 2007 року).
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку висловлює окремі зауваження до законопроекту.
Заслухавши інформацію підкомітету з питань виборів, референдумів та інших форм безпосередньої демократії, з’ясувавши позицію народних депутатів України – членів Комітету та всебічно обговоривши питання, Комітет ухвалив висновок рекомендувати Верховній Раді України відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України  включити до порядку денного шостої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про всеукраїнський референдум" щодо підписних електронних даних (реєстр. № 5802), поданий народними депутатами України А.Загоруйко, Д.Чорним, А.Клочком та іншими народними депутатами України, та відповідно до пункту 1 частини першої та частини другої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду у першому читанні прийняти цей законопроект за основу та в цілому.
У разі прийняття проекту Закону з реєстр. № 5802 за основу та в цілому, запропонувати Верховній Раді України доручити Комітету з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування при підготовці відповідного тексту Закону на підпис Голові Верховної Ради України здійснити спільно з Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України його техніко-юридичне доопрацювання.
Співдоповідачем з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, голову підкомітету з питань виборів, референдумів та інших форм безпосередньої демократії, Заступника Голови Комітету А.Загоруйко.


Голова Комітету 							А.КЛОЧКО
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