









[bookmark: _GoBack]До реєстр. № 5808  від 20.07.2021 р.

Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики розглянув на своєму засіданні 22 вересня 2021року (протокол 71) проєкт Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо створення умов для реалізації проєктів у сфері розвитку об’єктів культурного призначення та управління пам'ятками культурної спадщини в рамках державно-приватного партнерства (реєстр. № 5808 від 20.07.2021, далі – законопроєкт 5808), поданий народними депутатами України Потураєвим М.Р. та Кравчук Є.М.  
Збереження культурної спадщини як одного з головних чинників формування національної ідентичності є обов’язком держави, відповідальністю перед світовою спільнотою та прийдешніми поколіннями. 
Крім того, пам’ятки культурної спадщини та інші об’єкти культурного призначення приваблюють туристів у регіони їх розташування, позитивно впливають на показники економічного розвитку, виступаючи імпульсом для удосконалення інших елементів середовища, зокрема транспортної інфраструктури, об’єктів готельного та ресторанного бізнесу тощо. Культурна спадщина стає стимулом для залучення інвестицій, розвитку нових форм ділової активності малого бізнесу та підприємництва, впливає на загальний рівень культури регіону.
Разом з тим, на сьогодні у сфері культури та охорони об’єктів культурної спадщини накопичено багато проблем, вирішення яких в багатьох випадках стримується дефіцитом необхідних коштів, а курс України на активне залучення об’єктів культурного призначення та пам’яток культурної спадщини в суспільний розвиток потребує залучення значних інвестицій для приведення цих об’єктів до належного стану. 
За повідомленням МКІП, наразі 80% пам’яток в Україні потребують серйозних реставраційних робіт, а біля 30% пам’яток знаходяться у аварійному стані. Така ситуація зі збереженням об’єктів культурної спадщини зокрема сталась через обмеженість ресурсів для їх охорони.
Ситуація потребує оперативного, а разом з тим системного врегулювання.
На сьогодні відповідно до Указу Президента України від 18.08.2020 № 329 «Про заходи щодо підтримки сфери культури, охорони культурної спадщини, розвитку креативних індустрій та туризму» ведеться робота, спрямована на створення умов для реалізації проєктів комплексного збереження й розвитку об’єктів культурного призначення та об’єктів культурної спадщини.
Метою таких проєктів є збереження культурної спадщини, збереження й реставрація музейних фондів, розвиток туристичної та супутньої інфраструктури для збільшення потоків відвідувачів відповідних об’єктів та їх популяризації.
Вбачається, що в цих умовах рушійним фактором розвитку повинні стати взаємодія і співробітництво держави і недержавного сектора економіки, залучення приватного капіталу до вирішення питань охорони культурної спадщини та погодження державних і бізнесових інтересів на договірній основі та на засадах партнерства.
[bookmark: n4347][bookmark: _Hlk75446145]Відповідно до статті 4 Закону України «Про державно-приватне партнерство» державно-приватне партнерство застосовується, зокрема в таких сферах, як туризм, відпочинок, рекреація, культура, а також управління пам'ятками культурної спадщини.
Однак, станом на сьогодні, Законом України «Про музеї та музейну справу» не передбачено можливостей розміщення готелів та інших закладів гостинності на території музеїв, навіть в їх рекреаційних зонах, що звужує можливості для залучення приватних інвестицій у розвиток таких об’єктів культурного призначення, що є особливо актуальним для музеїв під відкритим небом (так званих скансенів).
Окрім того, Законом України «Про охорону культурної спадщини» не передбачено можливостей визначення об'єктів культурної спадщини, що є пам'ятками, об’єктами державно-приватного партнерства, а також не встановлено окремих вимог до укладення та реалізації договорів управління пам'ятками культурної спадщини в рамках державно-приватного партнерства.
У зв’язку з цим в рамках реалізації положень статті 4 Закону України «Про державно-приватне партнерство», з метою створення умов для здійснення проєктів у сфері розвитку об’єктів культурного призначення та об’єктів культурної спадщини із залученням приватного партнера, уточнення механізму взаємодії державних та приватних партнерів щодо пам’яток культурної спадщини, розроблено законопроєкт 5808.

Так, законопроєктом пропонується внести зміни до: 
· Закону України «Про музеї та музейну справу» в частині передбачення можливості розміщення в рекреаційних зонах територій музеїв готелів та інших закладів гостинності; 
· Закону України «Про державно-приватне партнерство» в частині врегулювання Законом України «Про охорону культурної спадщини» особливостей відносин державно-приватного партнерства, що виникають у сфері управління пам’ятками культурної спадщини; 
· Закону України «Про охорону культурної спадщини» в частині передбачення можливості визначення об’єктів культурної спадщини, що є пам’ятками культурної спадщини, об’єктами державно-приватного партнерства, а також окремих вимог до укладення та реалізації договорів управління пам’ятками культурної спадщини в рамках державно-приватного партнерства.
Прийняття законопроєкту 5808 та реалізація його положень забезпечить створення правових підстав для залучення через інструменти державно-приватного партнерства приватних інвестицій у збереження, підтримання у належному стані та розвиток об’єктів культурного призначення і об’єктів культурної спадщини державної та комунальної форм власності.

Разом з тим, деякі норми законопроєкту 5808 потребують доопрацювання, зокрема необхідно усунути дублювання між частиною третьою, якою законопроєкт доповнює статтю 18 Закону України «Про охорону культурної спадщини», та частиною першою статті 251, якою пропонується доповнити цей же Закон. 
Крім того, термінологія, пов’язана з видовою належністю пам’яток, що використовується законопроєктом, потребує додаткового узгодження із Законом України «Про охорону культурної спадщини». Водночас, приведення у відповідність до цього Закону також потребує і термінологія, пов’язана з видовою належністю пам’яток, яка використовується у статті 4 Закону України «Про державно-приватне партнерство».
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку зазначило, що окремі норми законопроекту потребують доопрацювання. 
Зокрема, застереження Головного науково-експертного управління стосуються змін до статті 11 Закону України «Про музеї та музейну справу», відповідно до яких запроваджується можливість розміщення у рекреаційній зоні музеїв готелів та інших закладів гостинності, що не зовсім узгоджується із забороною провадити на території, відведеній музею, діяльність, що суперечить його функціональному призначенню або може негативно впливати на стан зберігання музейного зібрання, та інша діяльність, несумісна з діяльністю музею як закладу культури. 
Члени Комітету з питань гуманітарної та інформаційної політики, зі свого боку, також застерегли щодо загроз збереженості музейних колекцій, дотримання режиму музейного закладу при розміщенні на музейній території готелів, у зв’язку з чим запропонували наповнити законопроект ефективними запобіжниками, які б з урахуванням потреби збереження музейного зібрання та проведення музеєм своєї основної діяльності (науково-дослідної, культурно-освітньої, експозиційної, фондової, реставраційної, виставкової, пам’яткоохоронної роботи) передбачали особливості розміщення готелів на музейній території та надання такими готелями й іншими закладами гостинності послуг своїм відвідувачам. 
Також Головне управління звертає увагу на те, що у законопроекті пропонується статтю 2 Закону України «Про державно-приватне партнерство» доповнити новою частиною п’ятою, у якій зазначено, що «відносини, що виникають у зв’язку із державно-приватним партнерством в сфері управління пам’ятками архітектури та культурної спадщини, регулюються цим Законом із особливостями, визначеними Законом України «Про охорону культурної спадщини»». 
При цьому, зазначена новела суперечить нормам частини третьої статті 2 цього ж Закону, якою визначено, що відносини, що виникають у зв’язку із державно-приватним партнерством, не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно норми щодо внесення змін до цього Закону.
Крім того, законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання.
У проекті пропонується викласти в новій редакції абзац сьомий статті 11 Закону України «Про музеї та музейну справу», насправді ж зміни вносяться до абзацу п’ятого частини третьої цієї статті.
МКІП підтримує прийняття законопроєкту. Мінфін не має суттєвих застережень до законопроекту.
За підсумками обговорення та з урахуванням викладеного Комітет Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України:
включити законопроєкт про внесення змін до деяких законів України щодо створення умов для реалізації проєктів у сфері розвитку об’єктів культурного призначення та управління пам'ятками культурної спадщини в рамках державно-приватного партнерства (реєстр. № 5808), поданий народними депутатами України М. Потураєвим та Є. Кравчук, до порядку денного шостої сесії Верховної Ради України IX скликання;
за результатами розгляду в першому читанні зазначений законопроєкт повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначити Голову Комітету з питань гуманітарної та інформаційної політики М.Р. Потураєва. 

Проєкт постанови Верховної Ради України додається.


Голова Комітету						Микита ПОТУРАЄВ
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