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 до проекту Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо виконання Угоди про асоціацію між Україною,
з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами — членами, 
з іншої сторони, в частині звільнення від сплати ввізного мита»

1. Мета
Проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами — членами, з іншої сторони, в частині звільнення від сплати ввізного мита» розроблено на виконання зобов’язань, взятих Україною в рамках Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікованої Законом України від 16.09.2014 
№ 1678-VII (далі – Угода), в частині впровадження до законодавства України положень розділів І і ІІ Регламенту Ради (ЄС) № 1186/2009, що встановлює систему Співтовариства для звільнення від сплати мит (далі – 
Регламент № 1186), та розділу 3 Директиви Ради № 2007/74/ЄС про звільнення від податку на додану вартість і акцизів на товари, що ввозяться особами, які подорожують з третіх країн (далі – Директива № 74).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону розроблено на виконання статей 84, 353, Додатка XV «Наближення митного законодавства» та Додатка XXVIII до Глави 4 «Оподаткування» до Угоди, пунктів 567 – 585 та 1469 – 1471 плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25.10.2017 № 1106.
Угодою передбачено імплементувати до національного законодавства положення розділів І і ІІ Регламенту № 1186 та розділу 3 Директиви № 74. 
На сьогодні положення Регламенту № 1186 щодо звільнення від оподаткування ввізним митом окремих товарів вже частково враховано у Митному кодексі України (статті 269, 282, 287, 370, 374, 376), законах України «Про гуманітарну допомогу», «Про Митний тариф України».
Разом з тим законодавством України не передбачено звільнення від оподаткування ввізним митом у випадках ввезення, зокрема: основних засобів, що належать підприємствам, які припиняють свою діяльність поза митною територією України та переносять місце своєї діяльності на митну територію України зі створенням нового підприємства; наукової апаратури та приладів; тварин, спеціально підготовлених для лабораторного використання, біологічних та хімічних речовин, аналоги яких не виробляються в Україні, що ввозяться підприємствами, які здійснюють освітню або науково-дослідну діяльність, з метою, безпосередньо не пов’язаною з провадженням підприємницької діяльності; терапевтичних речовин людського походження, реагентів для визначення груп крові та типів тканин; стандартних зразків речовин, затверджених Всесвітньою організацією охорони здоров’я, які ввозяться на митну територію України з метою контролю якості речовин, матеріалів, які використовуються підприємствами для виробництва лікарських засобів в Україні; зразків, моделей, які містять об’єкт права інтелектуальної власності, та супровідних документів, що ввозяться (пересилаються) на митну територію України для подання до уповноважених органів, що входять до державної системи правової охорони інтелектуальної власності, з метою реєстрації такого об’єкта в Україні; товарів для використання у будівництві, догляді або оздобленні кладовищ, могил та пам'ятників жертв війн, похованих на митній території України. 
Крім того, положення Митного кодексу України щодо оподаткування товарів, що ввозяться громадянами на митну територію України, потребують приведення у відповідність до положень Регламенту № 1186 та Директиви № 74 в частині:
· встановлення вартісної межі щодо ввезення товарів без оподаткування митними платежами у ручній поклажі та/або у супроводжуваному  багажі на рівні 430 євро замість 1000 євро через пункти пропуску, відкриті для повітряного і морського сполучення, та на рівні 300 євро замість 500 євро – через інші пункти пропуску;
· збільшення періоду, протягом якого товари у зв’язку з переселенням на постійне місце проживання в Україну ввозяться без оподаткування митними платежами, – до 12 місяців замість 6 місяців та зменшення періоду постійного проживання на території країни, з якої прибув громадянин;
· встановлення дворічного терміну для дії звільнення від оподаткування митними платежами товарів, що входять до складу спадщини, а також встановлення переліку товарів, які не звільняються від оподаткування.
Також з метою врахування в повному обсязі кількісних обмежень на імпорт підакцизних товарів, що звільняються від ПДВ та акцизного податку, визначених у Директиві № 74, щодо ввезення громадянами пива, вина, сигарил необхідно внести зміни до статті 376 Митного кодексу України.
 
3. Основні положення проекту акта
Проектом Закону пропонується внести зміни до статей 234, 282, 374 та 376 Митного кодексу України для імплементації положень Регламенту № 1186 та Директиви № 74.

4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють:
Митний кодекс України;
Закон України «Про гуманітарну допомогу»;
Закон України «Про Митний тариф України»;
Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, ратифікована Верховною Радою України Законом України від 16.09.2014 № 1678-VII.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Проект Закону не потребує фінансування з державного чи місцевих бюджетів.
Водночас зменшення надходжень ввізного мита від розширення випадків звільнення від оподаткування митом не передбачається в поточному бюджетному періоді, оскільки законопроектом пропонується передбачити набрання чинності не раніше 01 січня 2022 року.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проект Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.

7. Оцінка відповідності
Прийняття законопроекту дасть можливість виконати зобов’язання України, зафіксовані в Угоді, щодо наближення до законодавства ЄС у сфері звільнення від оподаткування ввізним митом, податком на додану вартість та акцизним податком.
Проект Закону не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
У проекті Закону відсутні положення, які впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У проекті Закону відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
У проекті Закону відсутні положення, які створюють підстави для дискримінації.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились.
Національним агентством з питань запобігання корупції проведено антикорупційну експертизу проекту Закону. Корупціогенні фактори, ідентифіковані в результаті проведення експертизи проекту Закону, усунуті.

8. Прогноз результатів
Прийняття проекту Закону дасть змогу забезпечити впровадження до законодавства України положень Регламенту № 1186 та Директиви № 74, як це передбачено Угодою.
Реалізація Закону не матиме негативного впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави. Реалізація Закону не матиме впливу на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами. 
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