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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про соціальні послуги" щодо розширення сфери надання соціальних послуг"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Останні сім років українське суспільство потерпає від неефективної соціальної політики Уряду, яка націлена на щонайширше позбавлення українців законних соціальних гарантій і пільг та жорстку бюджетну економію за рахунок найменш соціально захищених громадян. Дедалі помітнішим стає стрімке падіння рівня життя українців, деградація систем соціального захисту та пенсійного забезпечення, зростання масштабів бідності та соціальної несправедливості в державі. 
Однією із причин такого стану є затвердження прожиткового мінімуму на рівні набагато нижчому від його реальної (фактичної) величини. Внаслідок заниження розмірів прожиткових мінімумів, що є порушенням  Конституції України, погіршуються умови надання соціальних послуг.
Так, законодавчо затверджений у Державному бюджеті на 2021 рік рівень прожиткового мінімуму абсолютно не відповідає реальній вартісній величині "споживчого кошика", на основі якого він має визначатися. А тому держава продовжує антисоціальну практику банального оману своїх громадян забезпечуючи соціальні виплати та пенсії на значно нижчому рівні, ніж це мало б бути.
Реальний (фактичний) прожитковий мінімум, за даними Мінсоцполітики[footnoteRef:1], у цінах червня 2021 року у розрахунку на місяць на одну особу становив 4 400 грн (з урахуванням суми обов’язкових платежів – 5 041 грн), для дітей віком до 6 років – 4 035 грн, для дітей віком від 6 до 18 років – 4 954 грн, для працездатних осіб – 4 597 грн (з урахуванням суми обов’язкових платежів – 5 710 грн), для осіб, які втратили працездатність, – 3 717 гривень. [1:  https://www.msp.gov.ua/news/20383.html] 

Проте, закладений у Держбюджеті поточного року розмір прожиткового мінімуму у майже 2 рази є нижчим, що порушує положення законів України "Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії" та "Про прожитковий мінімум", Конвенції Міжнародної організації праці № 117 про основні цілі та норми соціальної політики (п. 2 ст. 5), що ратифікована Україною 16.09.2015.
Крім того, Постанова Кабінету Міністрів України від 11.10.2016 № 780 "Про затвердження наборів продуктів харчування, наборів непродовольчих товарів та наборів послуг для основних соціальних і демографічних груп населення" низкою рішень судів була визнана протиправною  та нечинною. Але Урядом так і не виконано судові рішення і не затверджено з урахуванням вимог законодавства нові набори продуктів харчування, набори непродовольчих товарів та набори послуг для основних соціальних і демографічних груп населення, які могли би бути законною основою для розрахунку та встановлення базового державного соціального стандарту – прожиткового мінімуму. 
Слід також звернути увагу, що при розрахунку Державного бюджету на 2021 рік Урядом не виконані Рекомендації парламентських слухань на тему: "Проблеми формування прожиткового мінімуму в Україні", якими доручено, зокрема:
Кабінету Міністрів здійснити заходи щодо наближення у 2020 р. розміру прожиткового мінімуму до його реальної величини з урахуванням оновлених наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів і послуг;
Міністерству фінансів України при підготовці законопроекту про державний бюджет на 2021 рік та наступні роки розраховувати соціальну складову державного бюджету на основі прожиткового мінімуму, встановленого із дотриманням вимог національного законодавства та міжнародних актів, що регулюють зазначену сферу правовідносин.
Слід наголосити, що врахування прожиткового мінімуму є обов’язковим при реалізації державної конституційної гарантії громадян на достатній життєвий рівень. Так, у статті 46 Конституції України передбачено, що пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом.
У Рішенні Конституційного Суду України від 22 травня 2018 року              № 5-р/2018 Суд зазначив, що у державі, яку проголошено соціальною, визначений законодавцем розмір прожиткового мінімуму має реально забезпечувати гідний рівень життя людини.
Відтак, формування прожиткового мінімуму має вирішальне значення для населення України в цілому, оскільки розраховані на його основі соціальні стандарти й гарантії є індикатором якісної та ефективної державної соціальної політики.
Нівелювання функції прожиткового мінімуму як основоположного інструменту соціальної політики зумовлено існуванням низки проблем, пов’язаних як із систематичним недотриманням окремих вимог національного законодавства й міжнародних актів.
Таким чином, з урахуванням заниженого рівня прожиткового мінімуму, який затверджений у Державному бюджеті на 2021 рік, існує нагальна необхідність охоплення соціальними послугами більшої чисельності громадян, які реально перебувають у складних життєвих обставинах, але у зв'язку із заниженням затвердженого рівня прожиткового мінімуму не підпадають під критерії малозабезпеченості та змушені самостійно оплачувати соціальні послуги.
Проте, слід зазначити, що проста заміна формулювання "прожитковий мінімум" на "фактичний прожитковий мінімум" не дозволяє визначити, який саме розмір має враховуватися для цілей Закону "Про соціальні послуги", оскільки відповідно до Закону "Про прожитковий мінімум" фактичний розмір прожиткового мінімуму на одну особу розраховується Мінсоцполітики щомісяця та публікується до 20 числа наступного місяця. Тобто у кожному році визначається 12 різних величин фактичного прожиткового мінімуму на основі статистичних даних про рівень споживчих цін у конкретному місяці. 
Тому з метою наближення рівня соціального захисту людей до фактичного прожиткового мінімуму, який розраховується Мінсоцполітики, проектом пропонується збільшити в законі у 2 рази величини прожиткового мінімуму, від яких залежать певні умови надання соціальних послуг.

2. Цілі та завдання проекту акта
Цілі та завдання проекту акта – охоплення соціальними послугами більшої чисельності осіб, які реально перебувають у складних життєвих обставинах.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проектом пропонується: 
- встановити, що малозабезпечена особа – це особа, середньомісячний сукупний дохід якої за останніх шість календарних місяців, що передують місяцю звернення за наданням соціальних послуг, не перевищує чотирьох прожиткових мінімумів для відповідної категорії осіб, тобто підвищити критерій малозабезпеченості з 2-х до 4-х розмірів прожиткового мінімуму;
- збільшити у 2 рази величини середньомісячного сукупного доходу, від яких залежить безоплатність та часткова оплатність наданих соціальних послуг.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України "Про соціальні послуги", "Про прожитковий мінімум". 
Прийняття проекту закону не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту закону на момент внесення не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту та його реалізація сприятиме охопленню соціальними послугами більшої чисельності громадян, які реально перебувають у складних життєвих обставинах, але у зв'язку із заниженням затвердженого рівня прожиткового мінімуму не підпадають під критерії малозабезпеченості та змушені самостійно оплачувати соціальні послуги. 
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