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До реєстр. № 5837 від 05.08.2021


Комітет Верховної Ради України 
з питань економічного розвитку

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 1 грудня 2021 року (протокол № 108) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про основні засади державного нагляду (контролю) (реєстр. № 5837 від 05.08.2021), внесений Кабінетом Міністрів України.
Законопроектом визначаються правові та організаційні засади, основні принципи і порядок здійснення державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, повноваження органів державного нагляду (контролю), відповідальність їх посадових осіб, а також права, обов’язки та відповідальність суб’єктів господарювання під час здійснення державного нагляду (контролю). Серед іншого законопроектом пропонується:
[bookmark: _GoBack]створити інтегровану автоматизовану систему державного нагляду (контролю) з метою забезпечення суб’єктів господарювання та органів державної влади, органів місцевого самоврядування інформацією про заходи державного нагляду (контролю), при цьому створення та функціонування такої системи забезпечуватиме центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну регуляторну політику, політику з питань нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності, ліцензування та дозвільної системи у сфері господарської діяльності та дерегуляції господарської діяльності, який є її держателем, а технічним адміністратором такої системи передбачається державне унітарне підприємство, яке належить до сфери управління центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, та здійснює заходи з адміністрування і програмного супроводження такої системи, відповідає за збереження її даних, захищає їх від несанкціонованого доступу та знищення;
проводити органами державного нагляду (контролю) аудит стану діяльності суб’єктів господарювання, утворених протягом трьох років, безоплатно на підставі звернень цих суб’єктів господарювання, якщо проведення такого аудиту передбачено відповідним законом, а також проводити такий аудит підприємствами, установами, організаціями, уповноваженими у відповідних сферах державного нагляду (контролю) відповідними органами державного нагляду (контролю), на договірній основі на підставі звернень цих суб’єктів господарювання про проведення аудиту, якщо це визначено відповідними законами;
утворити Раду з питань державного нагляду (контролю) (для повного та об’єктивного розгляду скарг суб’єктів господарювання на дії (бездіяльність) посадових осіб або рішень органів державного нагляду (контролю)) як консультативно-дорадчий орган при органі державного нагляду (контролю) у кількості не більше ніж 10 осіб з посадових осіб органу державного нагляду (контролю) та представників громадських організацій, суб’єктів господарювання та їх об’єднань, наукових установ (за їх пропозиціями);
органами державного нагляду (контролю) безоплатно надавати суб’єктам господарювання письмові консультації щодо застосування вимог законодавства при провадженні відповідної господарської діяльності та/або щодо здійснення державного нагляду (контролю);
органами державного нагляду (контролю) щороку на безоплатній основі проводити для суб’єктів господарювання заходи щодо навичок управління ризиками (небезпеками), з роз’ясненням причин їх виникнення та наданням практичних рішень уникнення.
У пояснювальній записці до законопроекту вказано, що:
законопроект розроблено з метою виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020 – 2022 роки, удосконалення засад державного нагляду (контролю), уніфікації процедури здійснення заходів державного нагляду (контролю), виключення неефективних та обтяжливих норм державного контролю, що містить чинний Закон України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;
реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з державного бюджету;
процедуру проведення аудиту та уповноваження підприємств, установ, організацій на проведення аудиту у відповідній сфері державного нагляду (контролю) планується здійснювати шляхом перерозподілу повноважень посадових осіб органів державного нагляду (контролю), перерозподіл часу посадових осіб органів державного нагляду (контролю) на проведення аудиту планується за рахунок зменшення кількості проведених планових та позапланових заходів контролю, тому додаткових витрат з державного бюджету не потребується; 
планується, що проведення аудиту буде запроваджене з 2024 року органами державного нагляду (контролю) більше чим в 43 сферах державного нагляду (контролю), що передбачає максимальні витрати за рік на проведення аудиту органами державного нагляду (контролю) та на уповноваження підприємств, установ, організацій на проведення аудиту у відповідній сфері державного нагляду (контролю) 35 683 317 грн у межах фонду на оплату праці посадових осіб органів державного нагляду (контролю).
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку до законопроекту зазначає, що реалізація положень законопроекту не впливає на показники державного бюджету, видатки на здійснення запроваджених законопроектом повноважень з проведення аудиту стану діяльності суб’єктів господарювання будуть здійснюватися в межах коштів, передбачених на утримання органів державного нагляду (контролю).
За підсумками розгляду даного питання Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме опосередкований вплив на показники бюджету (може потребувати додаткових видатків державного бюджету на функціонування органів державного нагляду (контролю) залежно від практики застосування даної законодавчої ініціативи у разі невжиття ними заходів щодо економного і ефективного використання бюджетних коштів на функціонування таких органів). У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством.



Голова Комітету								Ю.Ю. Арістов
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