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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань антикорупційної політики
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: (044) 255-35-03,  e-mail: crimecor@rada.gov.ua


	
	
	




Комітет Верховної Ради України з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування
Рішення Комітету
щодо експертного висновку
до законопроекту № 5846

Згідно зі статтею 93 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до предмета відання і за дорученням Голови Верховної Ради України, Комітет для підготовки експертного висновку щодо відповідності вимогам антикорупційного законодавства розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо посилення кадрової спроможності органів виконавчої влади (реєстр. № 5846), поданий народним депутатом України Бужанським М.А. та іншими.
Проектом Закону, відповідно до пояснювальної записки, пропонується підвищення кадрової спроможності органів виконавчої влади та сприяння підвищенню професійності, результативності та ефективності системи органів виконавчої влади.
У проекті виявлено корупціогенні фактори, що можуть сприяти вчиненню корупційних правопорушень.
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Законопроектом пропонується доповнити статтю 9 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», статтю 14 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» положеннями, якими визначити, що перший заступник чи заступник міністра призначаються на посаду та звільняються з посади за погодженням з Комітетом Верховної Ради України, до предмета відання якого відноситься питання діяльності відповідного Міністерства.
При цьому, Комітет звертає увагу, що відповідно до частини другої статті 19 Основного Закону органи державної влади, зокрема законодавчої,   здійснюють   свої   повноваження   у  встановлених Конституцією України межах і зобов'язані діяти лише на  підставі,  в  межах  повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Повноваження Верховної Ради України з питань участі у формуванні персонального складу органів виконавчої влади визначені у статтях 85 та 114 Конституції України. 
Відповідно до Конституції України до відання Верховної Ради України не належить вирішення питань щодо призначення на посади і звільнення з  посад перших заступників або заступників міністрів. 
Відтак, проектом Закону пропонується наділити комітети Верховної Ради України повноваженнями ширшими за обсягом, ніж встановлено Основним Законом України. У разі прийняття законопроекту такі положення можуть по різному застосовуватися суб’єктами владних повноважень.
Слід зазначити, що діяльність комітетів пов'язана з вирішенням питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України. Основний Закон України не наділяє комітети самостійними контрольними повноваженнями, про що Конституційний Суд України у своїх рішеннях неодноразово звертав увагу.
Зокрема, Конституційний Суд України зазначав, що оскільки повноваження Верховної Ради України визначаються виключно Основним Законом України, наявність цих конституційних приписів дає підстави для висновку про неможливість наділення парламенту та його органів повноваженнями надавати згоду іншим органам державної влади на кадрові рішення, не передбачені в Конституції України  (абз. 4 пп. 3.2 п. 3 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 10 червня 2010 року N 16-рп/2010 у справі у справі за конституційним поданням 58 народних депутатів України щодо відповідності Конституції України (конституційності) окремих положень законів України «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю», «Про комітети Верховної Ради України»). 
Законодавча ініціатива законопроекту про наділення комітетів Верховної Ради України повноваженням щодо погодження призначення на посаду чи звільнення з посади першого заступника, заступника міністра перебуває за межами конституційних засад Верховної Ради України, наділяє парламентські комітети невластивими повноваженнями, створює невідповідність (колізію) змісту приписів нормативно-правового акта, положенням нормативно-правового акта який має вищу юридичну силу та призведе до різночитань під час застосування цих положень суб’єктами владних повноважень.
[bookmark: _heading=h.30j0zll][bookmark: _heading=h.pxoq4yk9r4fy]Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, у своєму висновку від 7 вересня 2021 року до вказаного проекту зазначає, що можливості прийняття парламентом рішення щодо призначення/звільнення перших заступників або заступників міністрів конституційними нормами не передбачено. 
Нормативні положення законопроекту суперечать нормам Конституції України та наділяють комітети Верховної Ради України необґрунтованими повноваженнями, у зв’язку з чим, законопроект (реєстр. № 5846) доцільно відхилити.
Керуючись положеннями пункту 3 частини першої статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України», статті 55 Закону України «Про запобігання корупції», частини першої статті 93 і пункту 2 статті 114  Регламенту Верховної Ради України, Комітет на своєму засіданні 30 листопада 2021 року (протокол № 98) дійшов висновку та прийняв рішення, що проект Закону України про внесення про внесення змін до Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо посилення кадрової спроможності органів виконавчої влади (реєстр. № 5846), поданий народним депутатом України Бужанським М.А. та іншими, не відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
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